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PARTE Il - APORTES A LA REGLAMENTACION Y RECOMENDACIONES

Talleres preparatorios del equipo UNAL para el desarrollo del proyecto

Semanalmente se realizaron talleres de trabajo de todo el equipo profesional del proyecto, asi como
reuniones con el grupo de comunicaciones y administrativo. La frecuencia de encuentros tanto en lo
académico como en el componente de reglamentaciones se intensificd durante el mes de diciembre
2020. Asi mismo se mantuvieron los encuentros permanentes entre las coordinaciones académica,
pedagdgica y comunicacional.

Objetivo general de los talleres UNAL: dialogar, discutir y definir contenidos temdaticos, metodoldgicos,
instrumentales y pedagdgicos que contribuyan a la estrategia de socializacion y formacidn sobre la
PPPMAEP vy a los aportes para su reglamentacion.

Objetivos especificos y contenidos: definir semanalmente las labores desde la coordinacién académica y
pedagdgica del proyecto.

Instrumentos: Matrices de analisis de informacién entregados por la coordinacidn académica y
pedagdgica del proyecto para su aplicacion por el equipo y para su sistematizacion.

Didlogos por medios virtuales y presentaciones de los académicos y profesionales del equipo.

Diadlogos con los asesores del proyecto.

Proceso para la formulacion de aportes a la reglamentacidon y recomendaciones

Tras haber recorrido un proceso de construccidén de informacion orientado a la formulacién de aportes
para la reglamentacién de la Politica y recomendaciones, dentro del cual se culminé el estudio sobre:

e Marco normativo, por dimensiones, referido al Mejoramiento Integral, Riesgos de Desastres y Calamidad,
Obra Publica de Infraestructura y Renovacién Urbana, y Reasentamiento de Poblacién.

e Relaciones de la PPPMAEP con las normas y planes: ambientales, Plan Estratégico Habitacional de
Medellin PEHMED, Plan Municipal de Gestiéon de Riesgo de Desastre PMGRD, Ley de Participacidn
Ciudadana, Politica Publica de Inquilinatos, entre otras.

e Andlisis de las relaciones, roles y responsabilidades del sistema de actores frente a los capitales, hechos
de reconocimiento y fases, etapas y pasos y actividades, sobre los componentes de protocolo.

e Implicaciones de los escenarios de actuacion y formas de intervencién territorial orientadas a cualificary
fortalecer el protocolo.

e Identificacion de requerimientos institucionales para la formulacidn de los actos normativos de
reglamentacion y estructura para los aportes reglamentarios.

e Didlogo con asesores aportando elementos para el andlisis y las propuestas sobre gestion del suelo, cargas
y beneficios y renovacién urbana (Maria Mercedes Maldonado), reasentamiento de poblaciéon (Maria
Clara Mejia), intervenciones en desastre (Andrés Felipe Ramirez), y aportes metodoldgicos (John Mufioz).
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e Triangulacion metodoldgica entre los aportes de los actores institucionales, los aportes de las
organizaciones sociales y comunidades y los aportes del grupo académico. Culminacién de la integracion
de informacién y el andlisis a partir de:

Sistematizacion desde el equipo académico UNAL sobre capitales, sobre roles y responsabilidades
de los actores definidos en el protocolo de la PPPMAEP referida a las fases, pasos y actividades,
desagregando actor por actor, en cudles actividades se les definieron responsabilidades (anexo
H).

B3 Anexo_H_Sistemnatizacion desde capitales sobre roles y responsabilidades
Identificacion desde los actores institucionales de posibles roles y responsabilidades de los
actores frente a los hechos de reconocimiento y proteccién (anexo )
B3 Anexo_Linstitucionales roles y responsabilidades_ hechos reconocimiento y proteccisn
Identificacion desde los actores institucionales de posibles competencias y responsabilidades de
actores en los distintos momentos, fases y pasos sefialados en el Protocolo segin escenarios de
intervencién (anexo J1y anexo J2)

B3| Anexo_J1_institucionales_competencias y responsabilidades_ momentos, fases y pasos

35 Anexo_J2_institucionales_competencias y responsabilidades_ momentos, fases y pasos
Contrastacion desde los actores institucionales de los programas o proyectos identificados para
la proteccion de moradores con aquellos programas definidos en la PPPMAEP con el Plan
Estratégico Habitacional para Medellin PEHMED 2030, el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres PMGRD, la Politica Publica de Inquilinatos (anexo K)

B33 Anexo_K_institucionales _cruce con programas o proyectos de la politica con otras politicas
Aporte de los actores sociales de la planeacién local frente a los hechos de reconocimiento
definidos en la PPPMAEP (anexo L)

B Anexo_L_actores sociales planeacién local frente a hechos reconocimiento

Sistematizacién desde el equipo Académico UNAL de las relaciones de la PPPMAEP con los
proyectos de Planes y el PIa]n Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres — PMGRD (anexo M)

B3 Anexo_M_PPPMAEP con Plan Municipal Gestion Riesgo Desastres

Sistematizacidon desde el equipo Académico UNAL de las relaciones de la PPPMAEP con los
proyectos de Planes y el Plan Estratégico Habitacional de Medellin 2030 - PEHMED 2030 (anexo
N)

B Anexo_M_PPPMAEP con el PEHMED 2030
Sistematizacién desde el equipo Académico UNAL de las relaciones de la PPPMAEP con los
proyectos de Planes y Politica Publica de Inquilinatos de Medellin (anexo O)

B Anexo_O_PPPMAEP con Politica Publica de Inquilinatos de Medellin
Identificacion desde diversos actores sobre propuestas para la reglamentacién de la PPPMAEP
(anexo P)

8= Anexo_P_diversos actores sobre propuestas para la reglamentacion de la PPPMAEP

Identificacion desde el equipo Académico UNAL de las relaciones de la PPPMAEP con la Ley de
Participacion 1757/2015 (anexo Q)

[ Anexo_C)_PPPMAEP con la Ley de Participacion
Identificacion desde equipo Académico UNAL de las relaciones de la PPPMAEP con las normasy
leyes (anexo R1, anexo R2, anexo R3, anexo R4 y anexo R5)
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[ Anexo_R1_relaciones de la PPPMAEP con las normas y leyes
0= Anexo_R2_relaciones de la PPPMAEP con las normas y leyes
E_Fl Anexo_R3_relaciones de la PPPMAEP con las normas y leyes
EF] Anexo_R4_relaciones de la PPPMAEP con las normas y leyes
B33 Anexo_R5_relaciones de la PPPMAEP con las normas y leyes

Aportes de los diferentes actores participantes en la estrategia pedagogica

Propuestas derivadas de los actores comunitarios y territoriales participantes en los didlogos, formacién
y socializacion

Tabla 1. Sistematizacion de aportes de los actores participantes en la estrategia pedagogica

TEMA PROPUESTAS

ACTORES SOCIALES, COMUNITARIOS

e Articular la PPPMAEP con otras politicas publicas de ciudad como son el Plan Estratégico Habitacional y el Plan Municipal de
Gestion de Riesgo de Desastre; esto permitiria fortalecer y permite generar las soluciones habitacionales que se requieran en
cualquiera de las diferentes formas de intervencion territorial

e La PPPMAEP recoja las experiencias de otras politicas y otras intervenciones territoriales

e Articulacidn de las siguientes tres instancias: los consejos de participacion ciudadana, un concejo municipal de gestion del riesgo
y las mesas de vivienda de la politica habitacional.

ACTORES PUBLICOS, ACADEMICOS Y ONG

e Articular la PPPMAEP con toda la institucionalidad.

e Articular el sistema de seguimiento y evaluacién municipal con otros instrumentos de planeacién, a través de indicadores
articulados al POT y a la PPPMAEP

e lagestion predial esta establecida por norma, por tanto, la tarea de la PPPMAEP es revisar la norma para que desde ella misma
se protejan los derechos de los moradores.

e En relacién con la PPPMAEP vy la calamidad publica es necesaria la articulacién con el Plan de Accién Especifico para la
Recuperacién - PAER. Este plan es el instrumento que debe contener la ruta operativa de atencidn integral para el
restablecimiento/mejoramiento de los modos y medios de vida. Por lo tanto, el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de
Desastres es el actor garante del cumplimiento de la PPPMAEP en este tipo de escenarios.

e  Se necesita un protocolo diferencial para los afectados por riesgo.

e El sector empresarial y el sector solidario aportar estrategias para brindar oportunidades de cambio donde se hagan las
intervenciones

PRIVADOS

e Poner la experiencia que tienen las entidades solidarias al servicio de la politica. El sector solidario tiene amplio bagaje en temas
de vivienda, desde acompafiamiento de las familias en la adquisicidn, hasta la financiacién de las viviendas. Aprovechar todas
estas experiencias en los procesos de reasentamiento.

e Valorar cémo puede afectar una intervencién publica un proyecto de vida de una personay su circulo familiar. Se pueden generar
espacios de didlogo, talleres, seminario, etc., para hacer estas socializaciones de proyectos con la comunidad. Las Cajas de
Compensacion, tienen la oportunidad de establecer sus alianzas publico-privadas para hacer gestion social de vivienda

ACTORES PUBLICOS, ACADEMICOS Y ONG

e  Esimportante definir, coordinar y articular los planes de accién de las dependencias

e Crear pardmetros para el funcionamiento y la reglamentacion del comité de la politica a fin de logar efectividad de los protocolos

e La PPPMAEP debe ser un asunto de ley nacional, toda vez que existen instrumentos normativos que limitan las buenas
aspiraciones de la politica, como la Ley 1682 de 2013 con su mecanismo de expropiacion y valorizacién de los inmuebles por
avallo catastral y el Decreto 2729 de 2012 con el instrumento de Anuncio que es un mecanismo que le resta valor a la propiedad.

e Lareglamentacién debe incluir acciones de proteccion frente a predios que son saneados por una obra determinada. En este
sentido, los roles, competencias y responsabilidades del conglomerado publico, asi como los deberes y derechos de los
moradores, evitan acciones ciclicas como los nuevos asentamientos en zonas de riesgo o zonas no aptas para tal fin. Por lo
anterior, la Mesa Técnica tiene un rol fundamental para la distribucidon adecuada y sostenida de responsabilidades y deberes.

e Articular la experiencia de las entidades centralizadas y descentralizadas en intervenciones territoriales y su impacto en las
comunidades.

PRIVADOS

e Sobre las particularidades que se plantean sobre que las Cajas de Compensacién Familiar, sélo pueden dar apoyo a sus asociados,
sus experiencias muy alternativas se pueden compartir o retroalimentar con la Administracion Municipal en lo relacionado con
la gestion social y los proyectos de vivienda.

Articulacién con otras politicas/entidades

Roles y responsabilidades
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TEMA PROPUESTAS

e Esmuyimportante las relaciones interinstitucionales para abordar la implementacion de la politica y afrontar la multiplicidad de
formas y organizacién de las familias desde los hogares, no sélo desde la arquitectura, sino también desde sus formas de
sobrevivir en lo econdémico.

ACTORES SOCIALES, COMUNITARIOS

®  Para que un proyecto sea viable en términos de la proteccion a moradores, debe considerar los costos de financiacion de todas
las fases del protocolo.

ACTORES PUBLICOS, ACADEMICOS Y ONG

e la proteccion a moradores le impone una gran carga tanto al Estado, como a los que se van a beneficiar de la intervencion
territorial. Para ello se requiere revaluar el calculo del CAPEX y el OPEX de los proyectos, de tal forma que se incluya la proteccion
a moradores.

e Aplicar la plusvalia de forma adecuada para financiar la proteccién a moradores.

e Dentro del Acuerdo 145, en el articulo 19, se establecen mecanismos de financiacidn, se plantea que el 1% de las cargas sociales
serdn enfocadas para la proteccion a moradores. Esto se debe cuestionar: ihasta qué punto puede ser un 1%? o se deben
considerar las particularidades de los territorios y de los proyectos para los cuales deben tener un porcentaje mayor

e La EDU expresa que tiene una propuesta que ha consultado al DAP: es |a posibilidad de utilizar el 1% de carga social contemplado
en el Macroproyecto para atender la PPPMAEP.

e Hay que socializar la modelacién financiera de las compensaciones de la PPPMAEP.

e Enlos grandes proyectos de mega obras deben estar identificados los presupuestos para financiar la proteccién a moradores.

PRIVADOS

e Las Cajas de Compensacién Familiar tienen amplia experiencia en vivienda, formulacion de proyectos y en gestién social. Se
podria mirar qué moradores hay asociados a las cajas para gestionar con el municipio proyectos habitacionales.

Financiacién/ Presupuesto

ACTORES PUBLICOS, ACADEMICOS Y ONG

e Incluir una valoracién de beneficios y a partir de dicha valoracidn se financien la proteccion

e  Construir metodologias de cobro de plusvalias inmerecidas, para que el operador el que capture las rentas del suelo y no el
sector privado.

e Implementar censos parametrizados y fichas multitemporales

e Profundizar y ampliar el concepto de los avaltos favorables para que empresas como el Metro puedan avanzar en los procesos
de adquisicion de predios.

e Valorar, no necesariamente en términos monetarios, los intangibles. Pero debe valorarse la manera como dar respuesta a esos
intangibles. Por ejemplo, las redes barriales y de apoyo de confianza mutua. Es importante mirar la posibilidad de modelar
financieramente los intangibles que aparecen en los capitales

Compensaciones y
valoraciones

ACTORES SOCIALES, COMUNITARIOS

e Espacios de formacion ciudadana para el empoderamiento de las comunidades

e Escenarios de didlogo entre los actores del sector privado y los socio-territoriales

e Establecer responsables desde el conglomerado publico de la PPPMAEP, con el objetivo de no dilatar responsabilidades. Esto es,
definir las responsabilidades y los roles de las dependencias a fin de lograr una articulacion institucional que garantice la
efectividad de la politica

e Una mesa de articulacién para la PPPMAEP

e Definir un equipo interdisciplinario social y legal que trabaje de manera conjunta, coordinada e integral

e  Apartir del subsistema de participacidn, incluir en las juntas directivas de los macroproyectos relacionadas con el ordenamiento
territorial, a la comunidad organizada. Asi, se haria una inclusion estratégica en la gestion y, por tanto, se tendria una orientacion
estratégica del desarrollo de la ciudad

e Laimplementacion en todas sus fases debe tener un componente participativo

e Creacion de un Comité Civico Ciudadano de El Volador, el cual puede ser una manera de aplicar la participacion sinérgica, de
modo que les permita integrar a todos los tipos de poblacidn que hay en El Volador en torno a sus necesidades y la busqueda de
alternativas, aprovechando todas las iniciativas de la comunidad.

ACTORES PUBLICOS, ACADEMICOS Y ONG

e La educacion para la participacion no solo con informacién basica, sino de niveles de relacionamientos y metodologia de las
actividades en todos los procesos. La participacion de los actores debe habilitarse en todas las fases: antes, durante y después.

Participacion efectiva de los moradores

®  Socializar la PPPMAEP con la mayoria de los actores de todos los sectores posibles

ACTORES SOCIALES, COMUNITARIOS

e Antes de realizar un proceso de reasentamiento, debe construirse los proyectos habitacionales, esto con el fin de reducir la
incertidumbre a la que se ven enfrentadas las unidades sociales y econdmicas impactadas.

e  Comprender las dindmicas propias de cada territorio para realizar procesos de renovacion o mejoramiento. El mejoramiento no
implica lo mismo para todos los territorios.

e Esimporte incluir en la reglamentacién procesos de acompafiamiento psicosocial encaminados a ayudar a la comunidad en el
proceso de elaboracion del duelo, desarraigo y resignificacion identitaria

ACTORES PUBLICOS, ACADEMICOS Y ONG

e  Retomar experiencias de la Secretaria de Hacienda, desde la cual se ha usado la "Inteligencia Fiscal" para validar asuntos de nivel
socioecondmico, cruzando la informacidn del Sisben con la base de datos de personas o unidades econdmicas que tienen a cargo

Modos y medios de vida
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TEMA PROPUESTAS

Industria y Comercio. Esto facilita saber cual es la dinamica de los territorios afectados, conocer, tanto la economia formal, como
la informal, a fin de tasar las pérdidas potenciales.

e Crear un Instituto de economia popular (como en Bogota) desde el cual se realice la valoracion econémica que tienen los
corredores populares proyectados para las intervenciones territoriales. En Medellin se tiene mapeada la formalidad, pero no la
informalidad.

e Serecomienda que el reasentamiento se haga idealmente in situ, en correspondencia con el derecho a la permanencia

e Anpartir de la emergencia del barrio El Pacifico y la declaratoria de calamidad de la ciudad por la época de lluvias, se percibe que
el accionar de la institucionalidad esta centrada en la atencidn y no en la prevencidn. En este sentido, la emergencia del barrio
El Pacifico es una oportunidad de aplicar una prueba piloto de la PPPMAEP para el restablecimiento de las condiciones de vida
de los afectados y no generar nuevos riesgos vinculados al después de la emergencia y a la lentitud de las acciones institucionales
(evacuacion definitiva y perdida de la redes y actividades cotidianas, tanto econédmicas como sociales vinculadas al territorio en
emergencia o desastre). Necesidad de establecer una prueba piloto del escenario de riesgo y calamidad publica en este barrio El
Pacifico, es un barrio pequefio donde el 25% (50 viviendas) debe ser desalojadas definitivamente.

e Indicadores para la articulacién entre el PDM, el seguimiento al POT, al PEHMED con una oportunidad para hacer sinergias.

e Reconocimiento y valoracién de los conocimientos, capacidades y el nivel de organizacion de las comunidades sobre acciones de
proteccion en un escenario de desastre. De modo que la realizacidn de los censos esté acorde con la realidad, toda vez las
comunidades y las organizaciones conocen las limitantes del territorio en términos de riesgo, y en muchas ocasiones tienen
actualizados sus propios censos comunitarios.

e  El conglomerado publico debe iniciar la evaluacion interna de los instrumentos y procedimientos de intervencidn territorial
basada en los hechos de proteccion de la PPPMAEP

e Crear un marco regulatorio para valorar lo intangible, toda vez que lo que no esta regulado, no se aplica.

®  Focalizar los programas de formacidn y capacitacion laboral, programas de emprendimiento y asesoria en tejido empresarial.

ACTORES SOCIALES, COMUNITARIOS

e Los procesos de acompafiamiento institucionales son fundamentales para brindar una asesoria adecuada a las unidades sociales
y econdmicas impactadas, y asi lograr que las indemnizaciones sean invertidas adecuadamente.

e Serequiere para las comunidades tener informacién y formacién juridica en el tema inmobiliario, en especial, identificar cual es
el ente institucional competente que las va a asumirlas, a fin de articularse desde el inicio a los procesos de proteccion a
moradores.

ACTORES PUBLICOS, ACADEMICOS Y ONG

e La calificacidn de suelo social que se hace dentro de los Planes Parciales de Renovacién Urbana ingresa como actor en el banco
inmobiliario del Isvimed, y debe tener un rol decisorio en la fase de formulacidn. En este sentido, el Isvimed debe articularse con
el DAP, para la calificacion del suelo social, el cual debe estar desarrollandose en renovacidn para generar los reasentamientos,
a partir de las cargas sociales y de la calificacion que exige el POT.

e  Crear un banco de experiencias de la institucionalidad para su articulacién en el paso a paso de la PPPMAEP.

e la naturaleza de los actores que intervienen en la renovacion es muy distinta a la de los actores que intervienen en
mejoramiento, obra publica y riesgo de desastres, por ello, hay particularidades en sus protocolos que requieren reflexiones
especificas.

e Evaluar lo sucedido con las intervenciones territoriales y considerar las experiencias.

e Reconocer las condiciones geofisicas del suelo para que se estudie qué zonas pueden ser intervenidas. La idea es hacer estudios
de detalle en los poligonos para dar solucidn a algunas probleméticas e iniciativas. Las comunidades deben aportar para que la
institucionalidad pueda actuar con conocimiento de la situacidn en los territorios.

ACTORES PUBLICOS, ACADEMICOS Y ONG

e Prevenir o reducir los impactos de las transformaciones, el impacto y riesgo que genera el modelo de ciudad

Fuente: Equipo del proyecto Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia, sistematizacidn de aportes

Fases/modalidades de intervencion

Impactos

de los participantes en los encuentros, didlogos y eventos de formacidn y socializacion

Aportes de expertos y de asesores

Se sostuvieron didlogos con los asesores del proyecto: Maria Mercedes Maldonado, alrededor de la
gestion del suelo y la renovaciéon urbana, Andrés Felipe Ramirez, sobre atencién de desastres vy,
relaciones con el SMGRD y Maria Clara Mejia, en torno a los procesos de Reasentamiento de Poblacidn.

Se sostuvo didlogo con el profesor de la Universidad Nacional de Colombia, Henry Quesada, sobre
simulaciones para la aplicacién de la politica en tres casos diferentes.
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Actividades Econémicas y Productivas

Encuentros DAP-UNAL

Se sostuvieron didlogos con el equipo de supervision del proyecto, alrededor de los cuales se recogieron
aportes para el desarrollo de los anadlisis conducentes a la formulacion de este componente de aportes

a la reglamentacion y recomendaciones.

Grafico 1. Esquema inicial utilizado para la formulacién de aportes a la reglamentacién

REGLAMENTACION PPMAEP
ACUERDO 145 DE 2019

SECCION
SOBRE MAPA
DE ACTORES

SECCION
IMPLEMENTACION
DEL PROTOCOLO

SECCION SOBRE
INDEMNIZACIONES

SECCION SOBRE
IMPLEMENTACION

SECCION SOBRE

Y DESARROLLO SECCCION
Roles, DE LIiNEAS, SOBRE PLAN "ECA[')‘I'ES“OS
responsabilidades, PROGRAMAS Y DE GESTION n
cTO FINANCIACION
HHE = SOCIAL Cambios o

funciones, instancias, DE LA GE - N

SOCIAL

Maodificacidn
decreto 1091
de 2017

Metodologia
para elaborar
matriz de
impactos

precisiones a
protocolo por
escenario

Linea mejoramiento,
restablecimiento y
ostenibilidad de los medios y,
maodos de vida

inea participacion activ
hacia el derecho ala
ciudad y el territorio

inea coordinacion
interinstitucional

Remisiones o
modificaciones a la
normatividad local que
desarrolla mecanismos
de financiacién

4
Pautas, criterios,
arametros o metodologi
para analisis del riesgo
social y econémico
asociado al desarrcllo
urbano

1 APORTES A LA REGLAMENTACION Y RECOMENDACIONES PARA LA POLITICA

1.1 Armonizacion institucional y concurrencia con politicas y planes

1.1.1 Armonizacion con macroprocesos

Este apartado puede ampliar y contribuir al Capitulo IV: Marco Operativo de la PPPMAEP

La reglamentacién de la PPPMAEP al tener una relacion directa con el modelo de ciudad y el componente
programatico del Plan de Ordenamiento Territorial debe armonizarse con las temporalidades de los
grandes macroprocesos de revisidn y ajuste y/o formulacién de los principales planes vinculados al

desarrollo de la ciudad.
Algunos de dichos macroprocesos son:

v’ Revisidn y ajuste del POT de corto, mediano y largo plazo.
v" Formulacién y de los Planes de Desarrollo Municipal (La proteccién a moradores como proceso

transversal o determinante de estos planes lo que implica presupuesto).
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v Planes de Desarrollo Local: Dado el propdsito de estos planes, se convierten en confluencia de
recursos para la proteccion, sustentado desde las propuestas socio-comunitarias de desarrollo
de las comunas y corregimientos.

v' Revisién y ajuste del PMGRD de corto, mediano y largo plazo: armoniza los esfuerzos por
concretar un modelo de ciudad sostenible y segura.

En cada uno de estos macroprocesos se vinculan actores de dependencias centrales, descentralizadas,
sociales y privados con posiciones e intereses que se deben armonizar en funcién del desarrollo y la
proteccion. Dado que estos actores se organizan en comités, consejos, mesas, etc., permitiria que el
direccionamiento estratégico de la PPPMAEP de alto nivel y mediano (mesa técnica) se conforme desde
el espiritu de estos macroprocesos y como tal desde la particularidad del escenario de intervencidn.

1.1.2 Vinculacién a la gestion por procesos

Este contribuye en la reglamentacion de los articulos 12 y 13.

La PPPMAEP requiere basarse en lo que se comprende como mejoramiento continuo en la gestidén por
procesos, lo que implica la aplicacion sistémica del ciclo Deming. En este caso para el sostenimiento y
mejoramiento de los capitales de los moradores. Es claro que las fases de cada protocolo responden al
ciclo: Planear, Hacer, Verificar y Actuar. Sin embargo, al no existir una reglamentacion detallada del
proceso de proteccidn, se estd frente a una organizacion de los protocolos sin definicién clara de cémo
serd el proceso de Planificaciéon y de Accion para la proteccién. Por lo tanto, se propone que cada
escenario: Mejoramiento Integral, Obra Publica, Mitigacion del Riesgo, Renovacion y Reasentamiento,
sea caracterizados como procesos que se abordardn en los aportes que se hardn mds adelante en su
desarrollo tematico y en el protocolo.

Dado que toda intervencion es realizada por contratistas o empresas privadas (operadores), estas en sus
procesos de mejoramiento continuo deben aplicar los principios de la norma ISO 9001, pero en este
caso, sus intervenciones deben ser objeto de caracterizacion, identificando principalmente:
Proceso/Subproceso (enfatizando en los generadores de impacto), responsables del proceso, clientes
del proceso (alcaldia, moradores, etc.), detalle y misiéon del proceso, entradas, salidas, actividades,
recursos, tecnologias, mecanismos de control e indicadores.

La anterior caracterizacién de la intervencion permite determinar los aspectos o actividades de la
intervencion susceptibles de producir impactos y el momento que se genera.

1.1.3 Principio de precaucion

Este principio ya se encuentra dentro del protocolo, pero se puede traer o llevar al Articulo 5 de la politica para visibilizarlo y
darle mayor fuerza, ya que permitiria vincularlo con la evaluacién y toma de decisiones que se encuentra del protocolo, en
virtud de que para viabilizar los proyectos estos deben tener la garantia técnica, social y financiera de asumir la proteccion a
moradores.
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Dentro de la aplicacion de la politica debera considerarse la aplicacion del principio de precaucidn de la
Ley 99 de 1993, que senala que: “6. (...) No obstante, las autoridades ambientales y los particulares dardn
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.” (Articulo 1, Ley 99 de 1993). En este
sentido, cuando no se tenga certeza de la viabilidad del proyecto desde la gestién social o de proteccién
a moradores, debera aplazarse la ejecucién de este, hasta que se pueda dar cumplimiento a dicha
proteccién, esto amparado en la misma politica publica, que buscar evitar que se presenten
problemdaticas o impactos sociales derivados de la ejecucion de proyectos, que no cuenten con las
medidas de manejo necesaria para su correccidn, prevencién, mitigacion o compensacion.

1.1.4 Articulacion de la politica de proteccion a moradores y actividades productivas con el Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023 - Medellin Futuro

La implementacidon de la politica publica de proteccion a moradores, actividades econdmicas y
productivas requiere articularse a la agenda programatica local del cuatrienio 2020-2023 del municipio
de Medellin. En este sentido, dicha politica publica hace parte de la agenda de cuidad y esta vinculada a
su modelo urbano y de gobierno, toda vez que las acciones y actuaciones que propone estan en la base
del interés publico, en especial, de los derechos ciudadanos. Para tal propdsito, esta politica requiere
no solo de las sinergias de los moradores, sino de inversién publica para el cumplimiento de sus
propdsitos, es decir, requiere de la articulacion entre las responsabilidades en el conglomerado publico
y su financiacién mediante el plan plurianual de inversiones.

Para el presente cuatrienio, esta politica no solo se articula y se vincula a los programas y proyectos del
presente plan de desarrollo, sino que debe hacerlo con los préximos, para asi asegurar responsabilidades
y su financiacion. Para esta vigencia 2020-2023 dicha politica se articula en el plan de desarrollo Medellin
Futuro desde dos ejes: el primero, fisico espacial y el segundo, desde los hechos reconocimiento.

En el primer eje, la politica se visibiliza en la linea estratégica 4: Ecociudad, en el componente Urbanismo
ecolégico da cuenta del espacio publico, reduccién del riesgo, esta en el marco del Objetivo del
Desarrollo Sostenible 11: “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles”. De esta linea Ecociudad, hacen parte los procesos de renovaciéon urbana
integral para la transformacion territorial y la proteccién a moradores. Ademas, busca mejorar la calidad
y cantidad del espacio publico para la sostenibilidad y disfrute territorial, a su vez, fortalecer las
centralidades urbanas y rurales y los equipamientos para el desarrollo, mejorar la gestiéon de desastres,
gestién de infraestructura verde y el cambio climatico.

Tabla 2. Relacion de los programas del Plan de Desarrollo de Medellin - PDM 2020-2023 con la PPPMAEP
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Politica Publica
Proteccion a Moradores

Actividades Econémicas y Productivas

PROGRAMAS OBIJETIVO RESPONSABLE CONSIDERACIONES

Renovacion urbana
integral,
transformacién
territorial y proteccion a
moradores

Promover una
transformacién urbanistica
através de la
implementacion de
estrategias que respondan
a las dindmicas socio
espaciales de la poblacion
y fisico

espaciales del territorio,
de tal forma que se
garantice una renovacion
urbana integral con

una mejor utilizacién y
aprovechamiento del
suelo, la incorporacién de
elementos

estructurantes publicos de
caracter local y de calidad,
y la implementacion de
métodos de

gestion que faciliten el
desarrollo de la ciudad de
forma coherente, en
armonia con la

proteccion a moradores y
de acuerdo a las politicas
de Ordenamiento
Territorial.

INDICADORES DE PRODUCTO ‘
Politica Publica de
Proteccién a Moradores
y Actividades Econdmicas
y Productivas instrumentada.

Departamento
Administrativo
de Planeacion

Instrumentos de financiacion
del POT, formulados adoptados
y operando

Departamento
Administrativo
de Planeacion

Proyectos
estratégicos viabilizados
y tramitados.

Departamento
Administrativo
de Planeacién

Mesas de concertacién
con comunidades de
base en zonas de
renovacién urbana;

Departamento
Administrativo
de Planeacion

Corresponsable:

unidad de medida. ISVIMED, EDU,
Metro de
Medellin

Obras construidas del FONVALMED

proyecto de valorizacion

El Poblado.

Estrategia de Departamento

concertacion y didlogo

para el desarrollo de
ejercicios de renovacion

y planificacion territorial

en el barrio Moravia
formulada e implementada.

Administrativo
de Planeacion

Se tiene como base la
socializacion de la
politica de proteccion a
moradores, actividades
econdémicas y
productivas e
implementarla en un
escenario de
intervencion a través de
un ejercicio piloto. Lo
recomendable es
establecer ejercicios
pilotos en
consideracion con las
formas de intervencion
urbana que propone la
politica en los cuales es
necesario la proteccién
de los derechos de los
moradores.

Espacio publico para el
disfrute colectivoy la
sostenibilidad territorial

Consolidar, dotary
generar espacio publicoy
equipamientos asociados
al mismo, con

calidad y cobertura en la
ciudad de Medellin, como
elementos estructurales e
integradores de lo
ambiental, paisajistico,
obra publica y relaciones
sociales, culturales,
politicas y econdmicas
reguladas para el
encuentro ciudadano, el
disfrute colectivo y el
mejoramiento de la
calidad de vida.

Espacios publicos mejorados
en areas y corredores de
revitalizacién estratégica y
econémica.

Agencia APP

Planes estratégicos para la

Secretaria de

gestion, Seguridad y
ocupacion y aprovechamiento Convivencia
econdmico y social del espacio

publicos ejecutados

Alianzas implementadas para Gerencia del
la sostenibilidad de espacios Centro
publicos en el centro.

Mantenimientos y INDER

adecuaciones

realizadas a la infraestructura
para

el deporte, la recreaciony la
actividad fisica.

Espacio publico mantenido.

Secretaria de
Infraestructura
Fisica-SIF

Espacio publico construido

Secretaria de
Infraestructura
Fisica- SIF

Con el ajuste e
implementacion de la
Politica Publica
Municipal de Venteros
Informales hay una
posibilidad de
articulacion para
proteccion de unidades
econdémicas y
productivas que
resulten impactadas
por intervenciones
urbanas del espacio
publico.
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Politica Publica
Proteccion a Moradores

Actividades Econémicas y Productivas

PROGRAMAS (o]: 7] \V/o] INDICADORES DE PRODUCTO ‘ RESPONSABLE CONSIDERACIONES
Venteros informales Secretaria de Seguridad
impactados con acciones de y
formalizacién empresarial. Convivencia

Politica Publica Municipal de

Venteros Informales ajustada e

implementada

Secretaria de Seguridad

y
Convivencia

Sistema de Registro e
Inscripcidn para Venteros
Informales implementado.

Secretaria de Seguridad

y
Convivencia

Venteros informales con sus

Secretaria de Seguridad

familias beneficiadas con y
oferta social. Convivencia
Superficies intervenidas con Agencia APP

arte urbano para la
cualificacion del paisaje.

Centralidades y
equipamientos para el
desarrollo

Mejorar el desarrollo
urbanistico en las comunas
5,6,7,8,9y13del
municipio de

Medellin.

Espacio publico construido en

los PUL.

Secretaria de
Infraestructura Fisica

Via mejorada en los PUL.

Secretaria de
Infraestructura Fisica

Empezar con la
aplicacién de la politica
en estas comunas que
hacen parte de las
transversalidades de
Santa Elenay de la
Iguand que establecio el
POT

Gestion del riesgo de Establecer las politicas, Politica Publica de Gestion del DAGRD Articulacién entre la
desastres, del medio regulaciones y Riesgo e Desastres Politica Publica de
ambiente y lineamientos estratégicos implementada Gestion del Riesgo de
adaptacion al cambio de gestion de riesgos Integralmente Desastres y el escenario
climatico de desastres, definiendo Medidas prospectivas y DAGRD de intervencion de

proyectos de prevencién, correctivas en territorio riesgo y de desastre

mitigacidn, preparacién, implementadas. que plantea la politica

respuesta, rehabilitacion, Estrategias de respuestay DAGRD de proteccion a

reconstruccion, recuperacion implementadas moradores, en especial,

recuperacion, para el manejo de desastres de la gestidn social que

transferencia del riesgo y debe estar presente en

adaptacion, ambas politicas.

contribuyendo a la

adaptacion territorial y a la

transformacion de

Medellin hacia una

ciudad carbono neutro y

teniendo en cuenta

procesos de planificacion y

seguimiento para

la implementacion

ordenada y articulada de

acciones de mitigacion de

emisiones y adaptacion

frente a los impactos del

desarrollo urbano y

cambio climatico, en el

municipio de Medellin.
Gestion de la | Potenciar la Zonas verdes mantenidas. Secretaria de Con este programa se
infraestructura verde infraestructura verde de la Infraestructura garantiza

ciudad para el Fisica infraestructura de

17




Alcaldia de Medellin - Departamento Administrativo de Medellin (DAP)
Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Facultad de Arquitectura - Escuela del Habitat
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4600086753 DE 2020

Politica Publica
Proteccion a Moradores

Actividades Econémicas y Productivas

PROGRAMAS ‘ OBIJETIVO

fortalecimiento de sus

INDICADORES DE PRODUCTO ‘
Infraestructura verde

RESPONSABLE \
Secretaria de

CONSIDERACIONES
acuerdo con

servicios ambientales y el alternativa. Infraestructura condiciones ecoldgicas

mejoramiento de sus Fisica que también procura

condiciones ecoldgicas Area intervenida Secretaria de Medio los momentos y fases

ambientalmente en Moravia. Ambiente de las formas de

Corredores verdes cualificados | Secretaria de Medio intervencion de la

para la conectividad ecoldgica. Ambiente politica.

Arboles nuevos plantados en el | Secretaria de Medio

municipio. Ambiente

Programas y proyectos Generar un nuevo Intercambios para el corredor Secretaria de De aqui se toma el plan

estratégicos Medellin corredor de transporte Metro de la 80 construidos. Infraestructura piloto para la

Futuro: Metro de la 80 publico masivo que Fisica implementacion de la
soporte la demanda de la Tramo 1 del sistema Metro de | Secretaria de | politica.
ciudad, aliviane la cargade | la 80 Infraestructura
los actuales corredores del | construido Fisica

SITVAy brinde
conectividad a la zona
occidental de la ciudad.
Incentivar el uso del
transporte publico
sostenible a través de la
generacion de
conectividad en sentido
norte-sur y viceversa por

el occidente de la ciudad.

Para el segundo eje se considera la globalidad de la agenda programatica del plan de desarrollo Medellin
Futuro con los hechos de reconocimiento y proteccion planteados por la politica de proteccion a
moradores, es decir, en este componente estd la confluencia de las respectivas lineas estratégicas y
programas que tiene dicho plan de desarrollo, como oferta institucional que se relaciona con los hechos
de reconocimiento propuestos en el protocolo del acuerdo 145 de 2019.

Tabla 3. Relacién de los Hechos de Reconocimiento y Proteccion con el PMD 2020-2023

LINEAS
ESTRATEGICAS/COMP
ONENTES/ -
PROGRAMAS
Ecociudad/component

e urbanismo
ecoldgico/Vivienda,
econdémico y la habitat sostenible y
pluralidad en las mejoramiento integral
formas de la de

tenencia. barrios

HECHOS DE
RECONOCIMIENTO

OBIJETIVO INDICADORES DE PRODUCTO RESPONSABLE

Y PROTECCION

La vivienda como
patrimonio socio
familiary

Gerencia del
Centro
ISVIMED

Fortalecer el Sistema Habitacional y el

modelo de gestion publica,
demandando el respeto y
cumplimiento de los derechos de la
poblacién, en busqueda de la
vivienda digna y el habitat sostenible,
implementando acciones que
permitan el acceso a los bienes y

Avance en la ejecucion de la
construccién de 3 edificios mixtos.
Proyectos apoyados financieramente en
Mejoramiento Integral de Barrios.
Hogares beneficiados con
mejoramiento de vivienda.

Hogares beneficiados con adquisicién
de vivienda-sector publico.

Las condiciones de
habitabilidad de las
viviendas y del
entorno de la
vivienda y del
entorno urbanoy
rural.

servicios de vivienda adecuada a
través de iniciativas habitacionales
que incorporen criterios de
construccion sostenible,
aprovechamiento de infraestructura,
reciclaje de materiales y edificaciones
impactando la vivienda y su entorno.

Hogares beneficiados con adquisicion
de vivienda zona rural-sector publico.

Hogares beneficiados con
mejoramiento de vivienda en la zona
rural

Hogares beneficiados con adquisicién
de vivienda-sector privado.
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Politica Publica
Proteccion a Moradores

Actividades Econémicas y Productivas

Hogares con enfoque diferencial
beneficiados con adquisicion de
vivienda.

Hogares con enfoque diferencial
beneficiados con mejoramiento de
vivienda sin barreras.

Hogares beneficiados con
mejoramiento de vivienda jovenes.

Bienes fiscales saneados y titulados.

Resoluciones de reconocimiento de
edificaciones expedidas por la
Curaduria Cero.

Los procesos
participativos,
organizativos,
sociales y
comunitarios.

Gobernanzay
gobernabilidad/Partici
pacién/Fortalecimient
odelas
organizaciones
sociales y
comunitarias para la
participacion

Potenciar las capacidades
organizativas y de gestion de las
organizaciones de la sociedad civil, los
organismos comunales, las redes
sociales y otras formas de
representacion, como actores claves
en la gobernanza de los territorios
para su visibilizacion, sostenibilidad e
incidencia social y politica.

Ciudadanos, ciudadanas, lideres,
lideresas, dignatarios y dignatarias de
organismos de accién comunal,
formados en mecanismos de resolucién
de conflictos, cumplimiento de
acuerdos, valoracion de bienes
publicos, control social y participacién.

Organizaciones de la sociedad civil y
redes sociales sectoriales y
poblacionales con acompafiamiento y
asistencia técnica integral.

Centros de Participacién Zonal
operando.

Equipamientos sociales gestionados y
administrados.

Secretaria de
Participacion
Ciudadana

Gobernanzay
gobernabilidad/Partici
pacién/Promocién y
profundizacion de la
democracia

Profundizar la democracia y
promover la participacion social y
politica de toda la ciudadania, a partir
del reconocimiento e inclusion de los
nuevos actores, sectores,
organizaciones, mecanismos y
agendas, a través de estrategias de
planificacién, movilizacién, control
social a lo publico, fortalecimiento de
practicas virtuosas y construccion de
alternativas frente a la desmotivacion
e insuficiencia de garantias para el
ejercicio politico con un enfoque de
innovacidn, y construccion colectiva
de lo publico para la incidencia
efectiva de los diversos actores en la
gestidn y agendas publicas

Juntas administradoras locales
apoyadas técnicas y materialmente que
inciden en la promocidn de la
participacidn, el control y vigilancia de
la gestidn e inversion publica en su
territorio.

Encuentros "Yo construyo mi
Medellin Futuro" realizados.

Organizaciones, instancias e iniciativas
ciudadanas urbanas y rurales,
promovidas o fortalecidas en
mecanismos de participacion
ciudadana, control social a lo publico,
gestién transparente, rendicion social y
publica de cuentas.

Nuevas expresiones ciudadanas,
organizativas e instancias movilizadas,
vinculadas a ejercicios participativos.

Politica Publica de Participacién
Ciudadana formuladay en
implementacion.

Secretaria de
Participacion
Ciudadana

Gobernanzay
gobernabilidad/Partici
pacién/Gestion del
conocimientoy la
innovacién social para
la participacién

Cualificar la participacion ciudadana y
afianzar el ejercicio de la ciudadania
en la construccién de lo publico a
partir de la promocion de la
innovacidén social como proceso
colaborativo, la gestion de
informacidén y el conocimiento, y la
dinamizacion de alianzas estratégicas
orientadas a la generacién de
inteligencia territorial que fortalezcan
la democracia de Medellin.

Alianzas y acuerdos publicos, privados y
comunitarios que promueven la
participacién democratica realizados.

Planes de transformacién barriales
comunitarios, poblacionales y de
género sefialados.

Secretaria de
Participacion
Ciudadana

Gobernanzay
gobernabilidad/Partici
pacién/Formacion

Desarrollar estrategias de formacion
y educacién para la participacion
mediante la implementacion de
procesos pedagogicos presenciales y

Grupos etarios, poblacionales y de
género formados que se vinculan a
escenarios y acciones de participacion
incidente.

Secretaria de
Participacion
Ciudadana
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Politica Publica
Proteccion a Moradores

Actividades Econémicas y Productivas

ciudadana para la
participacion

virtuales, basados en el curso de vida,
la formacidén experiencial e
incluyente, que potencien las
capacidades de la ciudadania y
grupos de interés para el ejercicio de
una ciudadania activa y una
participacién critica, autébnomay
solidaria en la esfera publica, que
propenda por el mejoramiento de la
calidad de vida, la generacion de
nuevos liderazgos, nuevas
ciudadanias, desarrollo humano, la
incidencia territorial, el desarrollo
local, desde interacciones equitativas
fundamentadas en el respeto, la
equidad, y la solidaridad de acuerdo a
las necesidades de cada territorio.

Procesos de formacion virtual
orientados a la ciudadania,
organizaciones, instancias, grupos
poblacionales y de género.

Procesos y acciones pedagodgicas
orientadas y acompafiadas bajo los
lineamientos del SFPC.

Las ventajas de
localizacién que
favorecen las
actividades
econdmicas y la vida
de los hogares

Ecociudad/urbanismo
ecolégico/Renovacion
urbana integral,
transformacién
territorial y proteccion
a moradores

Promover una transformacion
urbanistica a través de la
implementacion de estrategias que
respondan a las dindmicas socio
espaciales de la poblacion y fisico
espaciales del territorio, de tal forma
que se garantice una renovacién
urbana integral con una mejor
utilizacion y aprovechamiento del
suelo, la incorporacién de elementos
estructurantes publicos de caracter
local y de calidad, y la
implementaciéon de métodos de
gestidn que faciliten el desarrollo de
la ciudad de forma coherente, en
armonia con la proteccidén a
moradores y de acuerdo a las
politicas de Ordenamiento Territorial.

Mesas de concertacién con
comunidades de base en zonas de
renovacion urbana; unidad de medida.

ISVIMED, EDU,
Metro de
Medellin

Las redes y tejidos
socio-econdémicos
de confianza,
solidaridad y apoyo
entre las
comunidades

Las unidades
econdmicas, es
decir, las empresas,

Reactivacion
econdémica y Valle del
Software/Ciencia,
Tecnologia,
Innovacion y
Emprendimiento —
CTI+E—/Investigacion,
innovacién y retos de
ciudad

Incentivar la investigacidn y la
innovacién para la solucion de retos
de ciudad y empresariales,
fomentando la integracién de la
academia, el estado, el sector
productivo y emprendimientos para
dar solucidn a las necesidades del
mercado y del sector publico. Asi
como la actualizacion del plan CTI de
cara a los retos de ciudad.

Emprendimientos sociales basados en
CT+l acompariados a través de asesorias
seguimiento o monitoreo.

Ruta N

Reactivacion

Potenciar la dindmica econémica a

Empresas creadas en economia social y

Secretaria de

negocios y econdmica y Valle del través de la integracion empresarial solidaria. Desarrollo
actividades Software/Productivida | existente y el fomento de la creacion Emprendimientos acompafiados para el | Econémico
econdémicas d, competitividad e de nuevas empresas y espacios mejoramiento de su capacidad
formales como internacionalizacién/ propicios para la comercializacion de empresarial, a través de los CEDEZO.
informales para la Dinamizacién productos y servicios, incluyendo Emprendedores y empresas vinculadas
sostenibilidad de los | economias iniciativas del sector tradicional, del a iniciativas de acceso a mercados.
modos y medios de tradicionales sector social y solidario, y de negocios | Venteros informales sensibilizados con
vida. con potencial de crecimiento y acciones de formalizacién empresarial.
diferenciacion, que aporten al
aumento de la productividad y Estrategia de fortalecimiento de
creacion de valor. emprendimientos tradicionales y
territoriales formulada e
implementada.
Politica Publica de Lavaderos Informales
actualizada.
Sistemas publicos Transformacién Fortalecer los procesos de Iniciativas de apropiacion para la puesta | Secretaria de
de escala vecinal, educativa y identificacidn, valoracion, en valor del patrimonio cultural Cultura
como son los sitios cultural/Cultura, artey | conservacion, salvaguarda, implementadas. Ciudadana

20




Politica Publica
Proteccion a Moradores

Actividades Econémicas y Productivas

Alcaldia de Medellin - Departamento Administrativo de Medellin (DAP)
Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Facultad de Arquitectura - Escuela del Habitat
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4600086753 DE 2020

de encuentro, de
trabajo en comun,
de valor simbdlico,
de memoriay de
identidad para la
comunidad

memoria /Patrimonio
cultural, memoria e
identidades

activacion, difusién, intervencién y
sostenibilidad de la memoria y del
patrimonio cultural material e
inmaterial en el municipio de
Medellin, articulando los bienes de
interés cultural y manifestaciones, la
diversidad cultural y las formas de
apropiacion social.

Subsistema de Patrimonio Cultural
Inmueble de Medellin gestionado con la
ciudadania, para conservar la memoria
colectiva.

Departamento
Administrativo de
Planeacion

Contenidos patrimoniales interactivos
implementados

Biblioteca Publica
Piloto

Bienes urbanos y rurales identificados Agencia APP
para la conservacién, proteccion y

puesta en valor del patrimonio.

Acciones realizadas para la Gerencia de

Recuperacion y fortalecimiento de la
identidad campesina

Corregimientos

Metros lineales de documentos
patrimoniales salvaguardados mediante
procesos archivisticos y de
conservacion.

Secretaria de
Cultura
Ciudadana

Produccion, gestion
y acceso ala
informacion
completay
oportuna

Gobernanzay
gobernabilidad/Partici
pacién /Gestién del
conocimientoy la
innovacién social para
la participacién

Cualificar la participacion ciudadanay
afianzar el ejercicio de la ciudadania
en la construccién de lo publico a
partir de la promocion de la
innovacién social como proceso
colaborativo, la gestion de
informacion y el conocimiento, y la
dinamizacion de alianzas estratégicas
orientadas a la generacién de
inteligencia territorial que fortalezcan
la democracia de Medellin.

Sistema de Informacion y Gestién del
Conocimiento fortalecido.

Secretaria de
Participacion
Ciudadana

Componente:
Comunicaciones

Liderar los procesos de gobernanza y
direccionamiento estratégico de las
comunicaciones del Conglomerado
Publico del municipio de Medellin
para garantizar la divulgacion de la
gestién publica y fomentar la
participacién y movilizacion
ciudadana

Programas y proyectos del Plan de
Desarrollos divulgados y movilizados
mediante estrategias de comunicacion.

Nivel de participacién de las
dependencias en el direccionamiento
estratégico para la divulgacion y
comunicacion de la gestion del
conglomerado publico municipio de
Medellin

Nivel de participacion de agentes
sociales y grupos de interés en procesos
de gobernanza, mediante estrategias de
comunicacion y movilizacién.

Secretaria de
Comunicaciones

Las practicas y
conocimientos
colectivos de
cuidado del
ambiente,
sostenible en el
territorio.

Ecociudad/Conservaci
6n y proteccién de
todas las formas de
vida/Educacion y
sostenibilidad
ambiental

Mejorar las practicas ambientales de
la comunidad mediante procesos de
articulacion, participacién,
comunicacién y educacion, que
permitan transformar la cultura
ambiental de los habitantes del
municipio de Medellin y reducir la
presidn sobre sus recursos naturales

Ecohuertas implementadas, con
acompafiamiento y seguimiento

Secretaria de
Medio Ambiente

El accesoy la
sostenibilidad a la
oferta institucional
de bienes y servicios
del Estado

Gobernanzay
gobernabilidad/Comp
onente Gobierno
transparente

Fortalecer el ejercicio de la gestion
publica desde la apuesta por un
nuevo liderazgo institucional, que
procure mecanismos de articulacién
interna y focalizacion de la accién
publica para el cierre de brechas,
basadas en la transparenciay la
confianza donde se conjuguen
acciones conjuntas, integrales e
integradas en la defensa y proteccion
de lo publico, el conocimiento y el
desarrollo humano sostenible para
Medellin.

Nivel de satisfaccion ciudadana con la
oferta institucional

indice de desempefio institucional.

Calificacién del desempefio fiscal del
municipio de Medellin.

DAP

Fuente: Equipo del Proyecto Escuela del Habitat, Universidad Nacional de Colombia con base en el Acuerdo 145 de 2019 del PPPMAEP y
el PDM 2020-2023
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A continuacion, se relaciona la programaciéon y asignacion presupuestal para cada una de las lineas
estratégicas y programas anteriormente referenciados, a fin de conocer la sostenibilidad, viabilidad y
responsabilidad fiscal que garantiza los recursos de inversidon publica para el 2020-2023, los cuales
favorecen la implementacién de la politica. Desde luego estos programas tienen un plan de inversiones
y dependencias responsable lo que garantiza su sostenibilidad y ejecucién.

Para el primer eje: Aquellos programas del PDM 2020-2023 que tienen una relacion directa con la
PPPMAEP

Tabla 4. Financiacion de los Programas del PDM 2020-2023 que tienen relacién directa con la PPPMAEP

Linea / Componente/ / Programa Inversion Part (%)

(2020-2023)

Linea: ECOCIUDAD $4.484.124 21,5%*
Componente: Urbanismo ecoldgico $1.282.077 100,0%?
Programa: Centralidades y equipamientos para $85.929 6,7%
el desarrollo
Programa: Espacio publico para el disfrute $616.135 48,1%
colectivo y la sostenibilidad territorial
Programa: Gestién de la infraestructura verde $99.715 7,8%
Programa: Gestion del riesgo de desastres, del $69.936 5,5%
medio ambiente y adaptacion al cambio
climatico
Programa: Renovacién urbana integral, $24.689 1,9%
transformacion territorial y protecciéon a
moradores

Fuente: Equipo del Proyecto, Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia, con base en: Alcaldia de
Medellin. Planificacion fiscal y fuentes de Plan Plurianual de Inversiones (2020). p 20.

1 El porcentaje de la linea estd en relacién con el total del plan plurianual del Municipio de Medellin
2 El porcentaje del componente es del 100% y, en esa medida, el porcentaje de los programas esta en relacién con este.
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Para el segundo eje, la programacion y asignacion presupuestal estd estructurado asi:

Tabla 5. Financiacion de los Programas del PDM 2020-2023 que tienen relacion con los Hechos de Reconocimiento y Proteccion de la
PPPMAEP

HECHOS DE RECONOCIMIENTO Y PROTECCl()N Linea / COmponente/ / |nversi6n Part (%)

Programa (2020-2023)

La vivienda como patrimonio socio familiar y econémicoy la Linea: ECOCIUDAD $4.484.124 21,5%3
pluralidad en las formas de la tenencia. Componente: Urbanismo $1.282.077 100,0%*
ecoldgico
Las condiciones de habitabilidad de las viviendas y del Programa: Vivienda, habitat $385.673 30,1%

entorno de la vivienda y del entorno urbano y rural. sostenible y mejoramiento
integral de barrios
Los procesos participativos, organizativos, sociales y Linea: Gobernanza y $2.721.240 13,1%
comunitarios. gobernabilidad
Componente: Participacion $74.224 100,0%
Programa: Fortalecimiento de $24.977 33,7%

las organizaciones sociales y
comunitarias para la
participacion

Programa: Promocién y $32.528 43,8%
profundizacion de la democracia
Programa: Gestion del $8.443 11,4%

conocimiento y la innovacién
social para la participacion

Programa: Formacién ciudadana $8.276 11,1%
para la participaciéon
Las ventajas de localizacion que favorecen las actividades Linea: Ecociudad $4.484.124 21,5%
econdmicas y la vida de los hogares Componente: Urbanismo $1.282.077 100,0%
ecoldgico
Programa: Renovacion urbana $24.689 1,9%

integral, transformacion
territorial y proteccion a

moradores
Las redes y tejidos socio-econdmicos de confianza, Linea: Reactivacion econémica y $1.174.118 5,6%
solidaridad y apoyo entre las comunidades Valle del Software
Componente: Ciencia, $338.609 100,0%
Tecnologia, Innovacion y
Las unidades econdmicas, es decir, las empresas, negocios y Emprendimiento —CTI+E-
actividades econdmicas formales como informales para la Programa: Investigacion, $19.078 5,6%
sostenibilidad de los modos y medios de vida. innovacién y retos de ciudad
Componente: Productividad, $172.260 100,0%

competitividad e
internacionalizacion

Programa: Dinamizacion $61.162 35,5%
economias tradicionales
Sistemas publicos de escala vecinal, como son los sitios de Linea: Transformacion $6.248.042 30,0%
encuentro, de trabajo en comun, de valor simbdlico, de educativa y cultural
memoria y de identidad para la comunidad Componente: Cultura, arte y $329.763 100,0%
memoria
Programa: Patrimonio cultural, $21.548 6,5%

memoria e identidades

3 El porcentaje de la linea esté en relacién con el total del plan plurianual del Municipio de Medellin
4 El porcentaje del componente es del 100% y, en esa medida, el porcentaje de los programas esta en relacidn con este.
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HECHOS DE RECONOCIMIENTO Y PROTECC'C’)N Linea / COmponente/ / |nversi6n Part (%)
Programa (2020-2023)

Produccidn, gestidon y acceso a la informacién completa y | Linea: Gobernanzay $2.721.240 13,1%

oportuna gobernabilidad
Componente: Participacion $74.224 100,0%
Programas: Gestion del $8.443 11,4%

conocimiento y la innovacién
social para la
participacion

Componente: Comunicaciones $56.071 100,0%
Las practicas y conocimientos colectivos de cuidado del | Linea: Ecociudad $4.484.124 21,5%
ambiente, sostenible en el territorio. Componente: Conservacion y $189.800 100,0%
proteccion de todas las formas
de vida
Programa: Educacién y $8.755 4,6%
sostenibilidad ambiental
El acceso y la sostenibilidad a la oferta institucional de bienes | Linea: Gobernanzay $2.721.240 13,1%
y servicios del estado gobernabilidad
Componente: Gobierno $1.002.453 100,0%
transparente

Fuente: Equipo del Proyecto, Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia, con base en: Alcaldia de
Medellin. Planificacion fiscal y fuentes de Plan Plurianual de Inversiones (2020). P. 18-21.

Es de considerar que, el presupuesto establecido en el plan plurianual de inversiones estad sujeto a
cambios, entre estos, el monto de los recursos que se establecen para cada linea, componente vy
programa dados en la proyeccién del marco fiscal de mediano plazo municipal. No obstante, la
financiacion de la politica requiere de compromisos institucionales para la inversidn social y asi
garantizar su cumplimiento, por tanto, en la ejecuciéon del presupuesto y cumplimiento de los
indicadores de producto de este Plan de Desarrollo, se recomienda priorizar como poblacion beneficiaria
a los moradores impactados por intervenciones urbanas; con ello se garantiza sus derechos, es decir, los
moradores deben ser poblacidn priorizada como beneficiara en los programas anteriormente seialados.
En este sentido, los recursos financieros con que cuenta la politica publica de proteccidon a moradores
deben ser asignados de acuerdo con lo estipulado en el plan fiscal de mediano plazo, segln criterios
técnicos determinados por Hacienda en cumplimiento de principios de equidad y de garantia de
derechos.

1.1.5 PPPMAEPy el Plan Municipal del Gestion del Riesgo de Desastres PMGRD
Ver Anexo M

B Anexo_M_PPPMAEP con Plan Municipal Gestion Riesgo Desastres
1.1.6 PPPMAEPy el Plan Estratégico Habitacional de Medellin PEHMED 2030
Ver Anexo N

B Anexo_M_PPPMAEP con el PEHMED 2030
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Politica Publica
Proteccion a Moradores

Actividades Econémicas y Productivas

1.1.7 PPPMAEP y la Politica Publica de Inquilinatos

Ver Anexo O

B Anexo_O_PPPMAEP con Politica Piblica de Inquilinatos de Medellin

1.2 Sistema de actores

1.2.1 Instancias y relaciones

Grafico 2. Enlaces del Sistema de Actores, Roles y Relaciones (A)

COMITE INTERSECTORIAL
DE DIRECCIONAMIENTO
ESTRATEGICO - CIDEEP

Orienta la politica y aprueba los Planes
de Gestion Social - PGS

Garantiza los recursos municipales,
financieros y administrativos

Garantiza la oferta institucional para el
Plan de Gestidn Social - PGS

Define coordinadores de Lineas
Estratégicas

Ordena la destinacién de recursos y las
responsabilidades a la Politica

Define agenda de trabajo para la Politica
y requerimientos administrativos

Define lineamientos para el desarrollo
del conocimiento y los articula dentro
del sistema de gestion de conocimiento
del municipio de Medellin

Requiere temas especializados para la
operacion de componentes de la Politica

En desarrollo de temas especializados

ENLACE
DINAMIZADOR

Secretaria de Gobierno y Gestion
del Gabinete

Departamento Administrativo de
Planeacién - DAP

Planeacién Social y Econémica

Departamento Administrativo de
Planeacién - DAP

Planeacién Social y Econémica

Secretaria de Gobierno y Gestion
del Gabinete

Departamento Administrativo de
Planeacién - DAP

Subdireccién de Planeacién
Territorial y Estratégica de Ciudad

Enlaces diferentes a ser definidos
por el CIDEPP, segun el objeto de
sus aportes

Departamento Administrativo de
Planeacién - DAP /

Secretaria de Desarrollo Econémico

/
Agencia APP
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OTROS ACTORES

Mesa técnica del proyecto

Propone el Plan de Gestién Social - PGSy sus
requerimientos

Presenta informes y modificaciones de los PGS.

Mesa técnica del proyecto
Socilita la oferta institucional

Dependencias del nivel central y entidades
descentralizadas

Canalizan su oferta institucional

Dependencias administrativas

Apoyan el desarrollo y cumplimiento de los
compromisos del CIDEPP

Entidades académicas y de investigacion social,
urbana y territorial / Ciencia, Tecnologia e
Innovacién CTel / ONG / SAl, CCl, SCA y otros

Realizan estudios e investigaciones relacionadas con
la politica

Proponen recomendaciones para cualificar la
implementacién de la politica

Acompaiian a los moradores en la garantia de sus
derechos

Entidades privadas: Lonja y Camacol, propiedad raiz,
etc.

Entidades Privadas: gremiales, bancarias e
internacionales

Realizan intervenciones inmobiliarias, constructivas y
evaluadoras.

Acompaiian y fortalecen las unidades productivas
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Fuente: Equipo del Proyecto, Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia.
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MESA TECNICA DEL
PROYECTO

Coordina técnica y socialmente
los Planes de Gestion Social PGS

Administra los recursos

Coordina técnica, social e
institucionalmente el proceso de
proteccion a moradores y AEP

Coordina técnica y socialmente la
oferta institucional

Coordina técnicamente en temas
de Gestidn del Riesgoy la
Atencidn de Desastres

Vela por la proteccion de
derechos en temas sobre
vivienda, habitat y mejoramiento
integral

Coordina técnica y socialmente
los proyectos sobre movilidad

Coordina técnica y socialmente los

proyectos de renovacién urbana

Garantiza informacion para el
control social

Coordina técnica y socialmente el

proceso de proteccion a
moradores y actividades
econdmicas y productivas

Coordina técnica y socialmente
proyectos sobre fortalecimiento
de unidades econémicas y
productivas

Coordina técnica y socialmente el
proceso de proteccion a
moradores y actividades

econdmicas y productivas

ENLACE DINAMIZADOR

Secretaria de Bienes y Servicios /
Subsecretaria de Bienes y Servicios

Secretaria de Participacion
Ciudadana

DAP / Subdireccidn de Planeacion
Territorial y Estratégica de Ciudad

Departamento Administrativo de
Gestion del Riesgo de Desastres -
DAGRD

Departamento Administrativo de
Planeacion - DAP

DAP - Subdireccion de Planeacion
Territorial y Estratégica de Ciudad

Secretaria de Infraestructura

Departamento Administrativo de
Planeacion - DAP

Secretaria de Evaluacion y Control.
En concurrencia con: Personeria,
Contraloria y Procuraduria

Secretaria de Participacion
Ciudadana

Secretaria de Desarrollo Econémico y
DAP en Intervenciones de Renovacion

Diferentes enlaces se definiran por la

Mesa Técnica segun el objeto de sus

aportes: Isvimed: habitat, vivienda y
mejoramiento / Secr. Inclusion Social:
desarrollo Social / Secr. Desarrollo
Econdmico: desarrollo Econémico/
Secr. Participacién Ciudadana:
procesos participativos /

Entre otros

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4600086753 DE 2020

Grafico 3. Enlaces del Sistema de Actores, Roles y Relaciones (B)

OTROS ACTORES

Dependencias administrativas

Administran y apoyan la gestion y operacién de los Planes de
Gestion Sociao - PGS

Mesa de Articulacion Institucional - Comunitaria

Garantiza el proceso social de participacion y la concertacion con
los moradores en la proteccién de sus derechos

Dependencias del nivel central y Entidades descentralizadas
Canaliza su oferta institucional

Actores del Sistema Municipal de Gestion del Riesgos de
Desastres SMGRD

Lideran la intervencién Gestion del Riesgo y la Atencién de
Desastres

Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin (Isvimed) /
Consejos Consultivo Municipal de Politica Habitacional CCMPH
del PEHMED / Politica Publica de Inquilinatos / Actores
publicos, privados y comunitarios (como las OPV) con
responsabilidad y acciones sobre vivienda y habitat

Intervienen en temas sobre vivienda, habitat y mejoramiento

Secretaria de Movilidad / Metro de Medellin (en ocasiones es
operador) / Metroplus / Actores que Intervienen en materia de
movilidad

Intervienen en temas sobre movilidad

Empresa de Desarrollo Urbano EDU (en ocasiones es operador)

Interviene en renovacion urbana

Actores para el seguimiento y control / Veedurias ciudadanas
Realizan control social y politico a la implementacion de la
politica

- Mesa de Articulacion Institucional-Comunitaria, y -Actores
Sociales, Comunitarios, Territoriales y - Actores de
acompaiiamiento para la proteccion de derechos: académicos
y ONG

Garantizan la participacion de los moradores en la proteccion de
sus derechos, y Acomparian a los moradores en la garantia de
sus derechos

Actores Privados y Actores de economia solidaria
Acompafian y fortalecen las unidades productivas

Actores de acompafamiento
Acompaiian a los moradores en la garantia de sus derechos

Fuente: Equipo del Proyecto, Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia.

27



. P Alcaldia de Medellin - Departamento Administrativo de Medellin (DAP)
Pr':gL':iI:naaPMli?::‘ﬁ?es Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Facultad de Arquitectura - Escuela del Habitat
Actividades Econémicas y Productivas CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4600086753 DE 2020

1.2.2 Comité Intersectorial de Direccionamiento Estratégico de la PPPMAEP - CIDEPP

Mediante el Decreto Reglamentario de la PPPMAEP se creard el CIDEPP es el Comité de
mas alto nivel de la PPPMAEP, siendo éste la instancia de mas alto nivel de la Politica
Publica, el cual es ordenado desde el Protocolo anexo al Acuerdo 145 de 2019. El DIDEPP
tiene por finalidad orientar las decisiones respecto a la Politica Publica en cada una de las
intervenciones territoriales y direccionar la gestién de las mismas a través de las Mesas
Técnicas. EI CIDEPP, concretara con las distintas dependencias municipales de nivel central
y entidades descentralizadas, la oferta institucional que cada una proporcionard para la
proteccion de moradores y actividades econdmicas y financieras y sus respectivas
responsabilidades frente a las lineas estratégicas de su competencia y a los Planes de
Accidn Social.

1.3 Lineas estratégicas y programas

El Comité Intersectorial de Direccionamiento Estratégico de la Politica (CIDEPP) debe responder
por el desarrollo de las tres lineas estratégicas (Articulo 10 del Acuerdo 145 de 2019):

- Restablecimiento, mejoramiento y sostenibilidad de los modos y medios de vida

- Participacién activa hacia el derecho a la ciudad y el territorio

- Coordinacion interinstitucional para el ejercicio de la funcidn publica del urbanismo y la
garantia para la proteccién de los derechos de los moradores

Asi como de sus programas y proyectos y proponer nuevos programas. Para ello se propone
desarrollar la siguiente secuencia de responsabilidades:

a) EI CIDEPP definira la entidad o dependencia responsable de la coordinacién, formulacién,
desarrollo y evaluacién para cada linea estratégica, estableciendo cronograma y tiempos
para ello.

b) La entidad o dependencia coordinadora de cada linea estratégica:

I.  Definira las entidades o dependencias responsables de la coordinacién, formulacion,
ejecucidon y evaluacién de cada uno de los programas que conforman la linea,
estableciendo cronograma y tiempos para ello

II. Definird las entidades y dependencias que deben participar en la implementacion,
seguimiento y evaluacion de la linea

lll.  Recibira, estudiard y definird la aprobacién o desarrollos alrededor de las propuestas
de programas y proyectos formuladas desde las comunidades u otros actores sociales

IV.  Estudiard, evaluard, aprobara los planes de accion de los programas a su cargo

V.  Apoyara la gestion de los programas que componen las lineas estratégicas a su cargo
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VI.  Responderd por la inscripcion de los programas y proyectos de la linea a su cargo en

VII.
VIII.

el Banco de Programas y Proyectos del DAP y la sistematizacidn, consolidacion y
evaluacién de las experiencias en el Banco de Experiencias

Evaluara el desarrollo de los programas a su cargo

Presentara sus respectivos planes de accidn e informes semestrales al CIDEPP

c) Laentidad o dependencia coordinadora de cada programa:

VI.

VII.

VIII.

Coordinara, formulara, definird cronograma, ejecutard, evaluara el programa a su
cargo

Activara la participacion social comunitaria dentro del programa a su cargo

Activara la destinacién de las ofertas institucionales para vincularse activamente en
la proteccién de moradores y actividades econémicas y productivas impactados por
proyectos o intervenciones territoriales y reasentamientos de poblaciéon

Identificard las relaciones sinérgicas con los programas y proyectos del Plan de
Desarrollo Municipal y gestionara con el CIDEPP su articulacién con dicho PDM para
fortalecer su ejecucién y financiacidn.

En concordancia con las competencias, funciones, etc. de cada entidad vy
dependencia, orientard recursos derivados de los programas del PDM, incluyendo el
actual, orientados a la implementacion de la linea o programa de la PPPMAEP
Recibira, estudiard y definird la aprobacion o desarrollos alrededor de los proyectos,
procesos y actividades formulados desde las comunidades u otros actores sociales
Presentard sus respectivos planes de accion e informes semestrales a la entidad
coordinadora de la linea

Realizard una autoevaluacion del programa a su cargo y presentara sus respecticos
planes de accion e informes ante la coordinacion de la linea estratégica
correspondiente

Se recomiendan los siguientes criterios para la definicién, formulacidn, implementacién y

evaluacidn de las lineas estratégicas:

a) Precisar su responsabilidad frente a aquellos hechos de reconocimiento que sean de su
competencia

b) Identificar su conexién con las otras dos lineas estratégicas de la PPPMAEP y las formas
de trabajo colaborativo entre estas

c) Identificar los puntos de encuentro entre los diferentes programas de la correspondiente
linea

d) Establecer procedimientos participativos desde los que se integren los moradores y
guienes tengan actividades econdmicas y productivas en los sectores impactados, para los
diferentes momentos y fases de la aplicacién de la PPPMAEP

e) ldentificar los recursos, mecanismos de financiacién y activar la oferta institucional para
su desarrollo
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f) Desarrollar procesos de formacién de actores publicos, sociales y privados alrededor de
los contenidos, metodologias, responsabilidades y proyeccién futura de la linea.

g) Formular procesos para garantizar, desde el antes, durante y después, el acceso a la
informacién oportuna, completa, verificable, accesible y comprensible para los moradores
y quienes tengan actividades econdmicas y productivas en los sectores impactados y para
garantizar una comunicacion y didlogo respetuoso y constructivo con ellos.

h) Verificar que los objetivos, metas, indicadores y actividades se orienten a la proteccion de
los modos y medios de vida y respondan a los hechos de reconocimiento y proteccién de
los moradores y actividades econdmicas y productivas, y no se desmejoren las condiciones
iniciales previas a las intervenciones.

i) Crear sus propios procedimientos para la recepcién y el didlogo sobre las propuestas
provenientes desde los moradores y quienes tengan actividades econémicas y productivas
en los sectores impactados, asi como de otros actores sociales.

j) Definir la forma para documentar, evaluar y divulgar las experiencias desarrolladas por la
respectiva linea.

En la implementacién del Plan de Desarrollo Municipal se debe gestionar, identificando las
correspondencias de cada uno de los programas de esta Politica con los programas, el Plan
Financiero, el POAI y los planes de Accion de PDM.

1.3.1 Linea Estratégica 1: Mejoramiento, restablecimiento y sostenibilidad de los medios y modos
de vida

El restablecimiento, mejoramiento, sostenibilidad de los modos y medios de vida, se constituyen
en linea estratégica de la Politica y, asi mismo, en el objetivo de proteccién a los moradores y
actividades econdmicas y productivas. El reconocimiento de ellos, se articula con el marco de
derechos referidos en los ambitos internacional, nacional y local, por la Politica, en particular con
la garantia y proteccion de los Derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales, como
presupuesto de la vida digna y los derechos de primera generacion.

III

Se definen como el “conjunto de practicas y acciones que el morador desarrolla e incorpora, de
manera individual y colectiva, en su cotidianidad y experiencia, y que se configuran en el tiempo
a través de las formas de apropiacidn del territorio y a partir de las condiciones particulares en la
gue se encuentra, asi como desde sus necesidades y expectativas de proyecto de vida”. El
proyecto de vida se constituye en un referente concreto de la dignidad humana y esta vinculado
a unas condiciones de vida referidas a situaciones materiales e inmateriales, relacionadas con la
posibilidad de elegir un plan de vida, unos entornos materiales concretos para la existencia y de

bienes intangibles relacionados con la integridad fisica y moral.

Desde los modos y medios de vida se identifican los capitales que poseen para lograr su existencia,
sustento o sostenibilidad. Estos son comprendidos como “las dotaciones y recursos tangibles e
intangibles, mercantiles y no mercantiles, con las que cuenta el morador de manera individual o
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colectiva y que son la expresion multidimensional de sus modos y medios de vida construidos en
el territorio y representan la integridad como ser humano y social. Estos capitales: humano, social,
econdmico, fisico-espacial, ambiental y juridico, son los que se ven impactados o afectados por
las obras o intervenciones realizadas en los ambitos urbanos y rurales”.

Los modos y medios de vida, expresados en capitales, se articulan en asuntos especificos que son
reconocidos y protegidos por la politica: lo hechos de reconocimiento y proteccidén. Dicha
comprensién integral implica métodos de aproximacion a las realidades, que den cuenta de su
complejidad y sistematicidad.

Como principio universal, se plantea la no admisién del desmejoramiento de las condiciones
iniciales de los moradores y quienes realizan actividades econdmicas y productivas, afectados por
intervenciones; por el contrario, se propende por su mejoramiento y estabilidad, por lo que las
intervenciones se deben constituir en una oportunidad para ello.

En el Articulo 9° del Acuerdo 145 de 2019, se establecen y definen los hechos de reconocimiento
y proteccién como soluciones integrales que contribuyen al restablecimiento, mejoramiento y
sostenibilidad de los modos y medios de vida de las comunidades, frente a lo cual se plantea:

1. Reconocer y valorar la vivienda como patrimonio socio familiar y econémico, y la pluralidad en
las formas de habitar, usos y tenencia de cada unidad social. Tener en cuenta los usos familiares,
sociales y econdmicos y su calidad como fuente de ingresos de los hogares. Esta valoracion se
tendra en cuenta en el restablecimiento de las unidades habitacionales.

2. ldentificar las condiciones de habitabilidad de la vivienda y el entorno urbano y rural. Se
reconocen las condiciones propicias para la habitabilidad humana, tanto en el interior de las
viviendas como en sus entornos rurales y urbanos. Toda intervencidon debe contribuir a su
mejoramiento, teniendo en cuenta los elementos aportados por los criterios de una vivienda
adecuada, establecidos a nivel internacional. Asi mismo, con las condiciones del entorno.

3. Tener en cuenta los sistemas publicos de escala vecinal. Se reconocen las construcciones
materiales e inmateriales, de cardcter colectivo y simbdlico, construidas por los moradores o por
otros actores, que generan sentidos de identidad y pertenencia con relacion al territorio y grupo
social. Se tendra cuidado en su conservacidn o restitucidon en caso de verse afectadas.

4. Proteger las condiciones ambientales, las practicas y conocimientos colectivos de cuidado del
ambiente. Se identifican y valoran las practicas ambientales que han contribuido a la
sostenibilidad de las condiciones ambientales, en particular, las relacionadas con los mecanismos
de prevencidén de riesgos de desastres, asociados a los comportamientos de los elementos de la
naturaleza y a sus variaciones por causas naturales y antrépicas. Asi mismo, el manejo y cuidado
de los elementos naturales que contribuyan a la mitigacién de los efectos del cambio climatico.
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Se otorga especial importancia a los conocimientos acumulados por los moradores, en términos
de métodos de produccion asociada a productos de consumo basico y plantas medicinales, en el
ambito micro y se garantiza su reproduccién.

5. Identificar las unidades econdmicas y productivas formales e informales para la sostenibilidad
de los modos y medios de vida. Se identifican con precision los medios de vida asociados a
actividades econdmicas y productivas realizadas en los territorios, tanto por sus moradores en los
territorios, como por aquellos que habitan por fuera de ellos. Asi mismo, se establecen categorias
teniendo en cuenta si son de caracter formal o extra-formal, si se realizan al interior de las
viviendas, en locales definidos para ello o en el espacio publico; lo anterior para identificar
alternativas que contribuyan a su restablecimiento, restitucidn o compensacion, en caso de verse
afectadas, de una manera eficiente y asertiva.

6. Destacar las ventajas de localizacidn para las unidades sociales y econdmicas. Se realiza una
indagacién personalizada en cada nucleo social, para identificar las ventajas de localizacion que
son identificadas en cada uno de ellos. Estas pueden estar relacionadas con las actividades
econdmicas y productivas, con las condiciones ambientales, con la cercania a familiares y redes
sociales territoriales, con las posibilidades de desplazamiento y acceso a lugares de trabajo,
estudio, salud, recreacidn, servicios religiosos, entre otros. Esta informacién se tendra en cuenta
en el caso de requerirse el reasentamiento de parte de la poblacién.

7. Valorar las redes y tejidos socio-econdmicos. Se identifican, a través de métodos de indagacion
primaria, las redes y tejidos familiares, sociales que poseen los moradores que pueden verse
afectados por una intervencién. Se le concede especial atencién cuando se ven afectadas las
redes familiares y de apoyo vy, asi mismo, las establecidas a través de los grupos formales e
informales que realizan actividades econémicas, sociales, culturales, ambientales, deportivas,
recreativas, religiosas, entre otras. Se establecen mecanismos para evitar su afectacion o para
lograr su restablecimiento, en caso de verse afectadas; en particular, se propende por mantener
la cercania de los grupos familiares y sociales que realizan actividades de manera regular y
organizada.

En caso de reasentamiento, se realizan acciones para reconfigurar los tejidos socio-econémicos
tanto en la poblacidn sujeta al reasentamiento, como aquella que permanece en el territorioy la
gue actua como ‘receptora’, en muchos casos no voluntaria, en el nuevo territorio.

8. Identificar y valorar procesos organizativos social-comunitarios. Se concede importancia
particular a las dinamicas organizativas establecidas en los territorios, que generan vinculos de
solidaridad y confianza y, que han permanecido durante el tiempo; en particular se valoran los
lideres naturales, que se constituyen en orientadores, mediadores de conflicto, organizadores en
caso de situaciones de afectacion de la poblacion, entre otras caracteristicas. Se contribuye a la
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generacién de nuevos liderazgos y dinamicas organizativas, en particular, en caso de
reasentamiento de la poblacion

9. Tener en cuenta la produccidn, gestién y acceso a la informacién en los territorios. Se garantiza
la conectividad a los medios de informacién masiva tanto en los ambitos urbanos como rurales.
Se estimula la continuacion o instauracion de medios de comunicacién comunitarios que
permitan el mantenimiento y conexién entre la poblacién que pueda ser reasentada.

10. Garantizar el acceso y sostenibilidad de |la oferta institucional de bienes y servicios del Estado.
Se identifica con precision las condiciones de accesibilidad a los bienes y servicios de Estado, en
términos de educacién, salud, recreacion, bienestar, servicios domiciliarios, entre otros y se
garantiza su acceso en caso de reasentamiento o de afectacion de alguno de ellos, por las
intervenciones en el territorio.

Para la identificacion y valoracion de impactos, establecimiento de alternativas de restitucion,
restablecimiento o compensacién, seguimiento, evaluacion y sostenibilidad de las alternativas,
para el reconocimiento y proteccion de los hechos, se establecen métodos de analisis de tipo
‘multicriterio’, que permitan una aproximacion integral y sistémica a ellos.

Para realizar diversos aspectos de la linea estratégica, 'Restablecimiento, mejoramiento,
sostenibilidad de los modos y medios de vida’ es preciso definir las entidades responsables para
la formulaciéon y desarrollo de los programas establecidos en esta linea, tal como quedd
consignado en el Acuerdo 145/2019:

e Restitucion y mejoramiento de la vivienda digna y adecuada.

e Restitucion de espacios publicos, lugares simbdlicos e identitarios y procesos de
reconstruccion de la memoria colectiva.

e Gestidn del riesgo de desastres y pedagogia ambiental.

e Fortalecimiento de las actividades econdmicas y productivas para la sostenibilidad de los
modos de vida y asequibilidad de los medios de vida.

e Mantenimiento y/o mejoramiento de la oferta de servicios de salud, educacion y programas
de bienestar social del Estado en sus diferentes niveles.

e Mantenimiento y/o creacién de las capacidades de los moradores rurales y sus actividades
econdmicas y productivas.

1.3.2 Linea Estratégica 2: Participacion activa hacia el derecho a la ciudad y el territorio

La participacion ciudadana ha sido reconocida en el Estado Colombiano como uno de los
principios fundamentales y constitutivos de un Estado democratico de derecho. Es asi como en el
articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991 se plantea: “Son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
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derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econédmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién

(...)".

Dicha participacion ha sido establecida en leyes y normas de nivel nacional, regional y local y, asi
mismo, en otras de caracter sectorial.

Se resaltan: La Ley 134 de 1994 “por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participaciéon
ciudadana” y la Ley 1757 de 2015: “por la cual se dictan disposiciones en materia de promocién
y proteccién del derecho a la participacion democratica”.

En el nivel municipal se resalta el interés de la administraciéon de fortalecer la participacion
ciudadana y el ejercicio de la ciudadania, con la creacién de un equipo interno conformado con
representantes de las entidades del nivel central (equipo FOCI) con la coordinacion de la
Secretaria de Participacion Ciudadana y con el apoyo del Departamento Administrativo de
Planeacion.

Por otra parte, se destacan los diferentes espacios de participacién ciudadana que contribuyen a
su implementacidn y desarrollo.

En el acuerdo 145 de 2019, la participacidn se concibe como una linea estratégica para concretar
el derecho a la ciudad en dos sentidos: Como una obligacién de los agentes publicos y privados
de incluir y tomar en cuenta a las comunidades en los procesos de discusién, gestion de
implementacién de los asuntos de ciudad, y como deber y derecho de los ciudadanos,
colectividades y organizaciones sociales de tomar parte activa e incidir; entendiendo la ciudad
como la suma de bienes y formas de bienestar que se construyen colectivamente. Esta linea
estratégica le da relevancia a la incidencia de los actores en todos los momentos y fases de la
politica.

Asi mismo, se plantea como avance, en términos de innovacién social, en procesos sociales que
apuntan a construcciones de horizontes de sentido colectivos, entre diversos actores y como
posibilidad de generar confianza y credibilidad mutua entre ellos.

Para el ejercicio de la participacion activa de los moradores y quienes realizan actividades
econdmicas y productivas, que puedan resultar afectados por intervenciones, se requieren de
unas condiciones generales:

e Contextualizacién con informacion pertinente, suficiente, oportuna y clara sobre la
intervencion que se realizara. Ella debera contener datos sobre el tipo de proyectos, entidades
responsables, duracion, posibles afectaciones.

e |dentificacion y caracterizacion general de los moradores y actividades econdmicas vy
productivas probablemente afectadas.
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Un grupo de gestion social interdisciplinar que permita la identificacién, valoracion,
proteccion y restablecimiento o mejoramiento de los distintos capitales.

Tener claro el plan de gestidn social que cubra todas las fases de la Politica.

Una ‘caja’ de herramientas sobre metodologias participativas que incluyan mecanismos para
la realizacién de diagndsticos, andlisis de impacto, toma de decisiones, solucién de conflictos,
seguimiento, evaluacion y sostenibilidad de procesos.

Generacion de un clima de confianza y credibilidad entre los distintos actores y participantes
territoriales

Contar con recursos disponibles para adelantar las actividades participativas.

Establecer procesos de convocatorias amplias e incluyentes para todos los moradores.

Para adelantar la participacién efectiva y sinérgica en todas las fases de las intervenciones, se

deben tener en cuenta los siguientes elementos:

Realizar procesos de formacién para la participacion en los que se abordan contenidos
relacionados con las caracteristicas de la intervencién urbana que se adelanta y con los
elementos estratégicos y operativos del acuerdo 145 de 2019. Asi mismo, se realizan
capacitaciones relacionadas con las metodologias de elaboracion de diagndsticos integrales,
de evaluacion de impactos, de identificacion y andlisis de alternativas; de seguimiento y
evaluacién.

Definir metodologias que propicien la participacion, teniendo en cuenta las caracteristicas de
los moradores y de quienes realizan actividades econdmicas y productivas. Se enfatiza en
métodos que permitan el abordaje comprensivo de las intervenciones, sus impactos y los
analisis de alternativas; para ello, se recomienda el trabajo en donde se permita el didlogo
directo entre los moradores y poblacién afectada y las instituciones responsables de las
intervenciones; algunas técnicas y herramientas que permiten la recoleccién de informacién
son la observacién participante, las entrevistas, talleres y grupos focales. Asi mismo, se
recomiendan los recorridos territoriales que permitan visualizar los sectores y capitales
afectados. En cuanto a la muestra para la recoleccion de informacion, se sugiere usar técnicas
de muestro no estadisticas, es decir, bajo el criterio de pertinencia. Bajo este criterio, se
definen las caracteristicas del lugar y el tipo de personas que aportan al ejercicio y con ello,
se buscard maximizar las oportunidades de encuentro con los involucrados en la
intervencion.®

5 Las metodologias participativas, permiten recuperar los significados de las acciones de los sujetos. Representan una oportunidad
para determinar si las acciones de una intervencion funcionan y sin son las mas apropiadas; ademas, posibilita a los actores
reflexionar sobre su practica y adquirir nuevos aprendizajes. Este enfoque se convierte en una oportunidad para valorar el proceso
de implementacion y el impacto de una intervencion, ademas permite aproximarse a aspectos relacionados con la percepcion y
experiencia de los actores con respecto a una intervencién especifica.
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Garantizar la participacion de los moradores y de quienes participan en actividades
econdmicas y productivas, en todas las fases de los procesos de intervencidn y realizacion de
la politica, y en las actividades en donde quedan explicitas.

Aportar un nivel de informacién sobre el proceso que sea pleno y comprensivo para toda la
poblacidn involucrada; asi mismo, los mecanismos de comunicacién y de didlogo que sean
adecuados a la poblacidn y al contexto. Ver acapite sobre comunicacion.

Establecer mecanismos para que participe al menos un miembro de cada hogar o unidad
social y econdmica y productiva. Se estimula la participacion de grupos informales en donde
existe confianza y comunicacién fluida.

Garantizar una forma de interaccién horizontal entre los grupos y actores, basada en el
respeto y reconocimiento mutuo; se resalta la valoracidn de los conocimientos y saberes
multiples, tanto de caracter técnico y disciplinar, como de los saberes de los moradores sobre
las dindmicas de sus propios territorios.

Establecer relaciones con representantes y lideres en las comunidades que sean reconocidos
como tales y legitimados por las bases sociales; se reconoce en ellos y, se fomentan,
condiciones que favorecen la participacién, tales como la capacidad de didlogo, de
convocatoria, de andlisis, de conciliacion, entre otras.

Considerar y propiciar un tipo de articulacién orgdnica de los diversos actores. Por
participacién organica se entiende la comprensidn de todo el proceso y de la pertinencia de
las acciones por parte de cada uno de los actores.

Otorgarle un caracter a la participacion que sea constructivo y propositivo, mas que
consultivo; se establecen los medios para lograr propuestas asertivas y viables.

Contribuir con elementos significativos para la toma de decisiones; se participa en cada una
de las fases y pasos del protocolo, teniendo en cuenta las distintas modalidades de
intervencion y se aportan elementos que permitan comprender los modos y medios de vida
de los moradores, la manera como se valoran en términos de capitales y como se expresan
en los hechos de reconocimiento y proteccidon. Asi mismo, las alternativas que respondan a
su reconocimiento, mejoramiento y sostenibilidad en las distintas fases de las intervenciones.
Para la toma de decisiones se pueden adoptar metodologias existentes e innovadoras.
Establecer mecanismos agiles de concertacion y de solucion de conflictos.

Definir espacios de confluencia entre distintas organizaciones, formales y no formales, en el
territorio afectado; asi mismo, para el encuentro entre distintos actores. Estos espacios se
pueden considerar como mesas de trabajo, didlogo y concertacion.

Instaurar mecanismos de coordinacion con espacios de participacidon ciudadana a nivel de
ciudad.

Para realizar diversos aspectos de la linea estratégica, "Participacidn activa hacia el derecho a
la ciudad y el territorio’, se adelanta la formulacidn y desarrollo de los programas definidos
en esta linea, tal como quedd establecido en el Acuerdo 145/2019:

Fortalecimiento de las capacidades de los moradores para el desarrollo del proyecto de vida
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e Economias social y solidaria: Asociaciones, colectivos, redes para la sostenibilidad vy
asequibilidad de los medios de vida

e Informacién y comunicacion para la toma de decisiones que contribuyan al bien comun

e Participacion y construccidn de ciudadania

e Alianzas sociales para el desarrollo de los moradores

Para el desarrollo de esta linea estratégica, se puede contar con los espacios e instancias de
participacidn existentes en el Municipio de Medellin, los cuales se podrian articular, contribuir a
asesorar y hacer seguimiento y evaluacién de los procesos participativos. Entre ellos se resaltan:

El Consejo Municipal de Participacion Ciudadana: se convierte en uno de los principales espacios
de Participacién Ciudadana, en el direccionamiento de la politica en general, ya que en sus
funciones generales tiene como responsabilidad, asesorar en forma permanente al gobierno
municipal en materias relacionadas con la participacion ciudadana, especialmente en lo
relacionado con el marco juridico y el disefio de politicas publicas, tal como se da en este caso
con la politica publica de proteccién a moradores y unidades econdmicas productivas.

Este Consejo Municipal de Participacién Ciudadana, se convierte en la sombrilla que agrupa a
otros espacios de participacidon ciudadana, puesto que incorpora representante de ellos, o se
relaciona de manera directa o indirecta; son ellos:

e La representacion de un(a) Consejero(a) Territorial de Planeacidn, que puede activar a todo
el consejo territorial de planeacidn antes, durante y después a hacer seguimiento a las fases
y momentos que contempla la politica publica de protecciéon a moradores y unidades
econdmicas productivas.

e La representaciéon de un(a) Consejero(a) de las Juntas Administradoras Locales urbanas y
rurales de la ciudad de Medellin, con lo cual se puede activar cualquiera de los 16 territorios
urbanos y de los territorios rurales para participar desde la construccidn de la reglamentacién
de la politica publica de proteccién a moradores y unidades econdémicas productivas, pasando
por su ejecucion y evaluacidon y control de la misma en todo momento.

e Larepresentacion de un miembro del Consejo Municipal de Desarrollo Rural, para que pueda
activar a todo el sector rural a que haga seguimiento a las intervenciones que en materia de
proteccidon a moradores y unidades econédmicas productivas se puedan planificar en sus
territorios.

e La representacién de las victimas, que asumen la voceria de todas las personas,
organizaciones, procesos que se ven involucrados o afectados por la politica publica de
proteccion a moradores y unidades econdmicas productivas, que pueden generar escenarios
para su reglamentacion, ejecucion y seguimiento en su aplicacion.

e La representacion de un(a) Consejero(a) de la Federaciéon Comunal de Medellin,
FEDEMEDELLIN, con lo cual, cualquier intervencion de la politica publica de proteccién a
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moradores y unidades econdmicas productivas, puede ser producto de su discusion en
cualquiera de sus fases.

e Larepresentacion de los gremios econédmicos, con lo cual se posibilita que este sector pueda
generar conversaciones permanentes en su gremio con respecto a la politica publica de
proteccion a moradores y unidades econdmicas productivas, generando espacios de
articulacion y de conversacion con otros actores.

e La representacion, de un(a) Consejero(a) que representa a las veedurias ciudadanas que
hacen control publico y social en la ciudad de Medellin, ya que por su funcionamiento puede
ser la voceria de los moradores y de las unidades econdmicas y productivas en cualquier fase
y momento que se requiera.

Por otra parte, existen al menos cuatro espacios de participacion ciudadana contemplados en la
ciudad que si bien no tienen representacion en el Consejo Municipal de Participacién Ciudadana,
pueden ser invitados en forma permanente para que contribuyan en la ejecucion y seguimiento
de la politica publica dada su importancia. Dichos espacios de participacién son los siguientes:

e Las mesas de vivienda y habitat articuladas al Consejo Consultivo Municipal de Politica
Habitacional, en el marco del plan estratégico habitacional 2030, ya que la vivienda se
convierte en un eje central de la implementacidon de la politica publica de proteccién a
moradores y unidades econémicas productivas.

e La red de mesas ambientales que estan constituidas desde el 2014, con representacién en
toda la ciudad de Medellin, tanto en lo urbano como en lo rural y que, dada la importancia de
la sostenibilidad, requieren ser consultados e involucrados en todo este proceso.

e ElConsejo Municipal de Gestidn del Riesgo, que se especializa especificamente en el escenario
gue contempla la gestion del riesgo y que puede contribuir muy especificamente en su
reglamentacion e implementacion de la politica publica de proteccién a moradores y unidades
econdmicas y productivas.

e La asociacion de comerciantes y venteros formales e informales con gran presencia en toda
la ciudad, que podrian tener una mirada exclusiva en relacién a la proteccién a moradores
vinculados a unidades econdmicas y productivas, que pueden contribuir en buena medida a
hacer recomendaciones a la reglamentacién e implementacién y seguimiento de dicha
politica.

1.3.2.1 La comunicacion para la participacion

La comunicacién entre actores para la participacién

La Politica establece la comunicacién y la informacidn como mecanismo para favorecer los
procesos de participacidn. Se resalta su esencia como proceso natural del ser humano que se da
en doble via para comprenderse, compartir conocimientos, informacién, experiencias vy
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sentimientos, en funcién del intercambio y la construccién de sentidos comunes, que constituye

un valor fundamental para la comprension e implementacion de esta Politica.

Por otra parte, se destaca su valor estratégico, fundamentado en la potencia de las

comunicaciones para el relacionamiento y la comprension individual y colectiva de la vida y de los

procesos politicos, institucionales —publicos y privados—, comunitarios y académicos que se

desarrollan e interrelacionan en ella, y la generacién de opinién publica a partir del rol

protagdnico que pueden ejercer los medios de comunicacidon masivos y alternativos como actores

clave que aportan a la toma de decisiones.

Para fortalecer esta dimension de la comunicacion en la participacion, es preciso:

1.

Reconocer y cualificar la comunicaciéon entre actores como estrategia para el
relacionamiento y generaciéon de confianzas en los procesos participativos,
fortaleciendo la solidaridad y el apoyo mutuo, las redes y tejidos en todas las
dimensiones, de manera que aporten a la construccién de la gobernanza democratica
y territorial, asi como a las relaciones interinstitucionales y de coordinacion del sistema
de actores de la politica.

Favorecer la participacidon de los diferentes actores a partir de una estrategia clara de
comunicacion e informacion, con su respectivo plan de comunicacién y de medios, que
aporte informacion veraz, oportuna y suficiente para la formacion publica de la
ciudadania, el fortalecimiento de sus capacidades y la toma de decisiones
contextualizada que garantice el cumplimiento de los derechos y deberes de los
actores involucrados, y la comprension de las causas, efectos, oportunidades vy
amenazas de la situacion en cuestion.

Reconocer a los medios de comunicacién como parte del sistema de actores de esta
politica por su calidad de acompafiantes para su implementacién desde Ia
dinamizacion de los procesos de participacion, en la medida en que contribuyen a la
formacién de opinién publica; ademds de participar en la formulacién del Plan de
Gestion Social al reconocerse a ellos mismos como parte de los actores clave del
territorio, y de acompanar y hacer seguimiento a la implementacién del mismo, desde
el registro y difusién de lo que hace y no, asi como de las implicaciones que tiene su
desarrollo u omision. Los medios de comunicacion contribuyen a los procesos de
veeduria ciudadana, desde su rol mismo como actor, asi como agentes generadores
de opinidn publica.

Fortalecer la comunicacion entre actores, para la participacion y construccién colectiva
de decisiones que se fundamenten. De alli: acoger la Metodologia de Interlocucidn
para el encuentro de diversos actores, en la cual hay un reconocimiento del otro, su
saber, sus experiencias, sus apuestas e intereses colectivos, a fin de llegar a la
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concertacién individual-colectiva de consensos que permita, entre otros, la
formulacion de los planes de accién antes, durante y después, a partir de la escucha y
reconocimiento de saberes para la toma de decisiones. Con esto la politica no solo
asumira un proceso informativo que favorezca la participacion, sino deliberativo, de
didlogo, negociaciéon, concertacién y logro de acuerdos, que reconozca el lugar de
enunciacion de los diferentes actores.

1.3.3 Linea Estratégica 3: Coordinacion interinstitucional para el ejercicio de la funcion publica del
urbanismo y la garantia para la proteccion de los derechos de los moradores

El articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia plantea que “La funcidon administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

En esta direccidon el Decreto Nacional 1499 de 2017 define un Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidon que establece parametros para la administracidon publica tales como la promocién de la
coordinacidn entre entidades publicas para mejorar su gestién y desempefio, facilitar y promover
la efectiva participacién ciudadana en la planeacién, gestion y evaluacidon de las entidades
publicas y por ende de sus acciones.

Por otra parte, El Decreto Municipal 883 de 2015, Capitulo Il, art 63, adoptd el Modelo de Gestién
de Conglomerado Publico “cuyo objetivo es el direccionamiento estratégico, la coordinacién y
articulacion de las dependencias del nivel central y descentralizado por servicios para lograr una
mayor eficiencia, eficacia y aprovechamiento de sinergias en la gestién administrativa y
financiera, garantizando la sostenibilidad de las entidades que lo conforman y la autonomia que
les es propia. Este modelo propendera por la generacion de valor social y econdmico, mayor
impacto en el territorio, la satisfaccién de las necesidades de los habitantes y el dptimo
cumplimiento de los fines estatales”.

Bajo esas directrices, la Politica Publica de Proteccién a Moradores y actividades econdmicas y
productivas, promueve la coordinacidn interinstitucional y, en términos generales de las acciones
gue comprometen otros actores y establece mecanismos de encuentro, toma de decisiones,
planeacion, gestion, seguimiento, control y evaluacién de la realizacion efectiva de ella, tales
como Comités y las Mesas Técnicas.

1.4 Plan de Gestion Social - PGS para la proteccidn integral de moradores y actividades
econOmicas y productivas

Todo proceso de intervencion territorial y todo proceso de reasentamiento en caso de que éste
fuese indispensable, deben formular su respectivo Plan de Gestidn Social — PGS (el cual se deriva
del articulo 575 del POT, es ordenado por el articulo 16 del Acuerdo 145 de 2019, en cuyo
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Protocolo se enuncié como Plan de Accidn para la Proteccién - PAP®). El PGS serd propuesto por
la entidad responsable de cada proyecto ante la Mesa Técnica correspondiente y remitido al
CIDEPP para su aprobacién. Dichos planes constituyen un componente obligatorio para cualquier
propuesta de intervencidn territorial y abarcardn todas las fases e implicaciones institucionales y
sociales establecidas por la ruta del Protocolo en la cual se organiza su ejecucién en tres
momentos definiendo para cada uno sus fases/pasos/actividades.

El Plan de Gestidn Social (PGS) se constituye en el instrumento para lograr el abordaje integral de
los procesos de proteccion (Articulo 16 del Acuerdo 145 de 2019), y forma parte determinante
para la valoracién de la viabilidad de las intervenciones territoriales de: mejoramiento integral,
obra publica de infraestructura, riesgo de desastre, desastre y calamidad publica y renovacidn
urbana y de los procesos de reasentamiento integral, en caso de que se requieran.

Los PGS cumplen un rol central para la realizacién de los propdsitos de la PPPMAEP en las
diferentes instancias de la misma:

- En el CIDEPP, desde su aprobacion aseguran la garantia de los recursos financieros,
lineamientos estratégicos y direccionamiento de la oferta institucional requerida para su
implementacién.

- En la Mesa Técnica, coadyuvan a la formulacion y gestidn de los procesos de la PPPMAEP;

- En la Mesa de Articulacién Institucional-Comunitaria son indispensables como derroteros
para la construccion de acuerdos alrededor de los propdsitos y del proceso institucional y
social requerido.

Para lograr una exitosa realizacion de los PGS serd necesario que las metas de sus intervenciones
logren inscribirse dentro de los Planes Operativos Anuales de Inversién POAI y en los Planes de
Accion del Plan de Desarrollo Municipal de cada cuatrienio.

El PGS constituye el instrumento principal para la planificacion y gestion de la PPPMAEP, de
cobertura y calidad para la proteccién, mejoramiento y sostenibilidad de los modos y medios de
vida y actividades econdmicas y productivas en los territorios impactados y para el desarrollo
institucional y modelo de proteccién, como escenario de didlogo, concertacion y participaciéon
institucional y ciudadana. Como tal, previo a la formulacién del PGS de cada intervencion
territorial, se cumplirdn todas las fases, pasos y actividades comprendidos en el momento del

6 Con el fin de armonizar el lenguaje y evitar confusiones terminoldgicas, dado que el PGS y el PAP corresponden a la misma figura,
en las complementaciones al Protocolo se propone unificar su nombre privilegiando el uso de la denominacion otorgada por el
articulo 16 del Acuerdo 145 de 2019, esto es: Plan de Gestidn Social - PGS.
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antes; su formulacion e implementacion se realizard en el segundo momento del durante
acatando asi mismo sus fases, pasos y actividades; y su evaluacidn y sostenibilidad continuard en
el momento del después igualmente respetando sus correspondientes fases, pasos y actividades.

Plantea el POT (Articulo 575 del Acuerdo 0048 de 2014):

Acompafiamiento y gestién social: Con el fin de cumplir con el principio de proteccién a
moradores se requiere adelantar un proceso de Gestidn Social que acompaiie la gestidon urbana
e inmobiliaria para el logro del desarrollo de los proyectos.

a) Mediante la Gestidn Social se promoverd el enlace entre los actores publicos, privados y
comunitarios, facilitando espacios de concertacion y negociacién entre los mismos.

b)  Propenderd por mantener un equipo de trabajo consolidado durante el proceso de
informacidn, de socializacién y ejecucién del proyecto para garantizar la continuidad de la
concertacién y participacién de los moradores.

c) Se promoverd la participacion interinstitucional para apoyar la implementacion de los
programas y proyectos definidos.

d) Se acordaran las condiciones para la reubicacion y/o traslado de las unidades sociales y
productivas que se requieran, a causa de las intervenciones urbanas producidas dentro de
los macroproyectos, los programas de Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral,
ademas de las obras de infraestructura.

e)  Se revisard y coordinara la formulaciéon e implementacién de los programas y proyectos
propuestos para mitigar los impactos derivados de la accién urbanistica, y se propondran
los ajustes que requieran de acuerdo con las condiciones que se vayan presentando, de
manera que aseguren el acompanamiento a las operaciones urbanas.

f) Se definird e implementard una estrategia de comunicacion y divulgaciéon, mediante la cual,
la comunidad conozca permanentemente los diferentes procesos que se adelanten en el
sector y les permita participar en el proceso de transformacién, de forma que sirva de
cimiento a la construcciéon de la nueva identidad.

g) Se fortalecerdn las organizaciones de base que sirvan de interlocutoras legitimas en la
implementacién de los programas y proyectos y en el ejercicio del control social.

Con el fin de desarrollar medidas preventivas que permitan proteger y potenciar los derechos de
los moradores, actividades econdmicas y productivas, el Plan de Gestion Social - PGS tendra las
siguientes caracteristicas:
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Se concibe de manera integral: el plan tendrd en cuenta la proteccién de los distintos capitales
de los moradores y quienes realizan las actividades econdmicas y productivas. Para ello,
dentro del protocolo se plantea la realizacidn de diagndsticos que involucren la participacion
directa de las comunidades de los territorios implicados y se tendrdan en cuenta métodos de
indagacion cualitativa.

Implica la constitucién de equipos interdisciplinarios que comprendan las implicaciones de la
valoracién y proteccidon de los distintos capitales y los mecanismos y alternativas para el
restablecimiento, mejoramiento y sostenibilidad de los modos y medios de vida.

Requiere articulacién, coordinacién y concurrencia interinstitucional, en particular de las
entidades publicas de nivel central y descentralizado que por sus caracteristicas misionales y
competencias aporten a la valoracion, proteccion y restablecimiento de los capitales de los
moradores y quienes realizan actividades econdmicas y productivas. Estos deben ser
previamente identificados, con base en un diagndstico previo y formulacién de los
requerimientos sobre la oferta institucional necesaria para el desarrollo de dicho Plan. Asi
mismo, deben ser convocados por el Comité Intersectorial de la Politica.

Establece una Mesa Técnica y una Mesa de Articulacion Institucional-Comunitaria para cada
proceso de intervencion territorial y/o de reasentamiento de poblacién.

Define mecanismos de financiacion y movilizacidon de recursos para la realizacion de cada una
de las Fases de la Politica.

Se disefia a partir del establecimiento de una linea base, en la cual se caracterizan el estado
de los capitales y se define la valoracion que realizan los moradores y productores y
comerciantes de los hechos de reconocimiento y proteccion.

Utiliza métodos de indagacion que parten de informacidn obtenida en fuentes secundarias de
caracter institucional y comunitaria, asi como de fuentes primarias; incorporando métodos de
indagacién cualitativa e instrumentos que permitan la participacién directa de los moradores
y productores y comerciantes.

Establece una linea de realizacién en el tiempo, teniendo en cuenta las fases y pasos de las
intervenciones; esta linea servira de bitadcora y definird momentos de corte para la evaluacién
parcial, la rendicion de cuentas y el establecimiento de correctivos. Sirve como guia para la
programacion e implementacién de cada paso en cada una de las Fases de la intervencion.
Coordina y establece correspondencias, en la linea del tiempo, entre las etapas y actividades
propias del proyecto de intervenciéon con los momentos, fases, pasos y actividades del
protocolo en desarrollo del Plan de Gestidn Social.

Tiene en cuenta los impactos de las intervenciones programadas en los territorios o eventos
catastroficos que afectan a los moradores y a las actividades econdmicas y productivas.
Genera o tiene en cuenta espacios para la realizacién de didlogos y concertacién entre actores
y establece mecanismos para la resolucién de conflictos.
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e Define métodos para la identificacion, evaluacion y seleccion de alternativas que permitan el
restablecimiento, mejoramiento y sostenibilidad de los modos y medios de vida de los
moradores, productores y comerciantes.

e Propone y realiza alianzas con entidades que contribuyen al restablecimiento, mejoramiento
y sostenibilidad de los modos y medios de vida.

e Estd atento a la concurrencia entre las acciones de proteccion con las lineas, componentes y
programas de los PDM de cada administracion y a sus recursos financieros; asi mismo, a la
realizacion de programas y proyectos definidos desde cada una de las lineas estratégicas de
la politica.

e Establece formas de valoracion de resultados de las acciones, en términos de
restablecimiento mejoramiento y sostenibilidad de los modos y medios de vida.

e Genera mecanismos para la realizacién de correctivos, en caso de ser necesario.

e Realiza un documento con la valoracidn de sus acciones en términos de logros, dificultades,
errores, aciertos y desaciertos y lo remite al Banco de Experiencias que se establecid en el
Plan de Ordenamiento Territorial, como aprendizajes para tener en cuenta en futuras
intervenciones.

1.5 Mecanismos y estrategias de financiacion

Considerando que el numeral 14 del Articulo 19 del Acuerdo 145 de 2019 plantea la posibilidad
de contar con otros instrumentos de financiacién y cooperacién, en el caso de la aplicacién de la
Politica en intervenciones por Riesgos de Desastres o por Calamidad Publica, se deben crear
mecanismos para la cooperacion entre los recursos financieros de la PPPMAEP y los provenientes
del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres — FMGRD.

1.5.1 Andlisis de fuentes e instrumentos de financiacién contemplados en el Acuerdo 145 de 20197

El articulo 19 del acuerdo No. 145 de 2019, por el cual se crea la Politica Publica de Proteccidn a
Moradores, Actividades Econdmicas y Productivas del Municipio de Medellin - PPPMAEP
contiene un listado de instrumentos y fuentes de financiacidon para hacer efectiva la proteccién
de los derechos de los moradores y de las personas y empresas que desarrollan actividades
econdmicas en las areas de intervencién, con el fin de posibilitar que las acciones de proteccién
puedan ser emprendidas de manera previa a la ejecucién de las obras, para minimizar los
impactos en las personas, unidades econémicas y productivas en el territorio. Tal como lo indica

7 El presente numeral corresponde a los aportes de la asesora Maria Mercedes Maldonado.
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la politica mencionada, se trata de proteger los derechos, restablecer y hacer sostenibles y/o

mejorar las condiciones de vida de las personas y de las actividades econdmicas.

En especial el andlisis que aqui se desarrolla hace referencia al Escenario de las Actuaciones

urbanisticas y operaciones urbanas, en particular para el escenario de renovacion y a la

financiacion del restablecimiento de las condiciones iniciales de los moradores y de las personas

gue desarrollan actividades econdmicas y productivas y el derecho a la permanencia.

El abanico de instrumentos contemplado en el articulo 19 es el siguiente:

1.

10.

Cargas urbanisticas del proyecto, de acuerdo con la normativa nacional y local vigente,
incorporadas en los sistemas de reparto de los planes parciales.

Cargas sociales asociadas al escenario de renovacién, que corresponden al 1% sobre el
valor de las ventas del proyecto.

Obligaciones urbanisticas compensadas en dinero, provenientes de otros sectores de la
ciudad, que, conservando su destinacion legal, puedan financiar espacios publicos y
equipamientos para la proteccién a moradores.

Recursos provenientes de la venta de derechos de construccién y desarrollo tipo 2, en el
marco del segundo nivel de priorizacién del articulo 509 del Acuerdo 48 de 2014.

Recursos provenientes de la participacion en la plusvalia en el marco general de
destinacion establecido en la Ley 388 de 1997, o la que la adicione, modifique o sustituya.

Recursos de la contribucion de valorizacion cuando este sea un instrumento para financiar
la obra publica de impacto, objeto del proceso de gestién social.

Recursos del delta del recaudo del Impuesto Predial Unificado, constituido por los
mayores valores de recaudo del impuesto durante periodos fiscales determinados y que
sean generados por los inmuebles presentes y/o futuros que existan o llegaren a existir en
el drea de renovacion urbana determinada.

Emisiones de titulos de contenido crediticio, a cuenta de los mayores recaudos en el
impuesto predial unificado, provenientes de los futuros inmuebles que se desarrollen en
el marco del proceso de renovacion urbana.

Subsidios para proyectos habitacionales destinados a la poblacion reasentada.

Incentivos y exenciones tributarias para el estimulo a la permanencia de los moradores,
as actividades econdmicas y productivas.
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11. Recursos del Fondo de renovacion urbana, de acuerdo al régimen legal de destinaciones
de la renta publica.

12. Esquemas de asociacién publico - privada para el financiamiento de proyectos.
13. Esquemas de concesion para el financiamiento de obras de infraestructura

14, Otros mecanismos de financiacidén y cooperacion.
A continuacién se analiza la pertinencia de algunos de esos instrumentos.

1.5.1.1 Contribucién de valorizacion

Como su nombre lo indica, se trata de un tributo, bajo la modalidad de contribucidn que recae
sobre las propiedades raices que se beneficien con la ejecucidn de obras de interés publico. Esta
vinculado, por tanto, al principio del beneficio que reciben de manera particular un grupo de
propietarios de bienes inmuebles.

Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, esta contribucidn corresponde a una
contraprestacién o pago como consecuencia de una inversiéon que beneficia a un grupo especifico
de personas

El beneficio, por regla general, consiste en el incremento en los precios de la propiedad
inmobiliaria, producido por la ejecucion de la obra.

El monto de la contribucién de valorizacion deben ser destinado a la construccion de las mismas
obras que la generan (Art. 12 del Acuerdo 58 de 2008 del Concejo de Medellin:
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/a _conmed 0058 2008.htm ).

La base gravable estd constituida por el costo de la obra que incluye “todas las inversiones que la
obra requiera, adicionadas con un porcentaje prudencial para imprevistos y hasta un treinta por
ciento (30%) mas, destinado a gastos de distribucidon y recaudacion de las contribuciones” —
Articulo 62 del mencionado acuerdo 58 de 2008.

El mismo articulo considera como inversiones:

“... el valor total de las obras civiles, obras por servicios publicos, ornato, amoblamiento,
adquisicion de bienes inmuebles, indemnizaciones, estudios, diseio, interventoria,
costos ambientales, gastos juridicos, gastos financieros, promocién, gerencia de la obra
y gastos de administracién cuando haya lugar. Estos gastos de administracidon no podran
exceder el 10% del costo total de la obra”.
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Por tanto, con la contribucidon de valorizaciéon se podria financiar aquellas indemnizaciones

establecidas por la PPPMAEP, en el escenario de obras de infraestructura.

En cualquier caso, la distribucién del costo de la obra tiene como limite el beneficio o valorizacién

gue produzca a los inmuebles y, ademas, se debe tener en cuenta la capacidad de pago en la

individualizacion del monto a pagar. Un factor importante es el de la determinacién del area de

influencia de la obra, en tanto guarda relacidn directa con los criterios y metodologias para

determinar los predios beneficiados con un incremento en los precios del suelo.

Segun el articulo 13 del Acuerdo 58 de 2008 se podra reducir hasta en un 100% el monto a pagar
por contribucién de valorizacién, siempre y cuando el valor sea aportado por el municipio de

Medellin o cualquier otra entidad de derecho publico o privado, en los siguientes casos:

1.

Los inmuebles rurales de propietarios o poseedores campesinos de la zona de influencia,
gue vivan en ellos y que estén catalogados como U.A.F. (Unidades Agricolas Familiares),
acorde con lo establecido en el Articulo 38 de la Ley 160 de 1994.

Los inmuebles destinados en mas de un 50% a usos culturales, de asistencia social,
educacion, salud, recreacidon, deporte y las sedes de accion comunal, en concordancia con
el servicio que presten a la comunidad, solo cuando su propietario o poseedor ejerza una
de estas actividades, sea una entidad sin animo de lucro autorizada y reconocida por las
autoridades competentes.

Las viviendas clasificadas en los estratos uno (1), dos (2) y tres (3) tendrdn un tratamiento
especial del 100%. En ningln caso serdan objeto del cobro de la Contribucidon de
Valorizacién.

Los inmuebles declarados de interés patrimonial en los niveles municipal, Departamental
y Nacional.

Los predios o inmuebles que deban ser evacuados de manera permanente por sus
propietarios o poseedores como consecuencia de un desastre, por decision de autoridad
competente, previa evaluacién del SIMPAD o la que haga sus veces.

Conclusioén: La contribucién de valorizacidon puede ser utilizada para la financiacidon de cualquier

obra de interés general y seria posible incluir los montos correspondientes a indemnizaciones o

compensaciones vinculadas a la politica de moradores, dentro de los limites de las normas

nacionales y municipales, es decir, dentro de los limites de la valorizacion de los inmuebles en la

zona de influencia y respetando el principio de capacidad de pago.
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Las actuaciones urbanisticas, operaciones urbanas o macroproyectos, como tales, no pueden ser
financiadas mediante contribucion de valorizacion, pero si las obras de interés general que hagan
parte de dichas actuaciones.

En el caso de proyectos de renovacidn urbana, la contribucion de valorizacién aplicaria en este
caso particular a terrenos —con o sin edificaciones- que van a ser objeto de una operacién urbana
bajo el tratamiento de renovacion y que se van a beneficiar de incrementos en los precios del
suelo por la ejecucion de obras y por mayores aprovechamientos del suelo. Por tanto, es un
mecanismo de recuperacién de plusvalias, que debe ser analizado en conjunto con otros
instrumentos como las cargas u obligaciones urbanisticas o los certificados de derechos de
construccion. Las normas nacionales y municipales sefalan que la administracion municipal debe
decidir si aplica la contribucién de valorizacidn o la participacién en plusvalias para financiar obras
publicas, pero no excluye que la contribuciéon de valorizaciéon se pueda aplicar de manera
combinada con las obligaciones urbanisticas.

La disposicidn de no cobrar este tributo a los duefios de inmuebles clasificados como de estrato
1, 2 o 3 impone limitaciones a este mecanismo de financiacion.

1.5.1.2 Participacidon en plusvalias

La participacién en plusvalia ha sido clasificada por los expertos colombianos en Derecho
Tributario como una contribucion especial, también basada en el principio de beneficio.

Segun el articulo 73 de la ley 388 de 1997: “... las acciones urbanisticas que regulan la utilizacién
del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando su aprovechamiento, generan beneficios
gue dan derecho a las entidades publicas a participar en las plusvalias resultantes de dichas
acciones. Esta participacion se destinard a la defensa y fomento del interés comun a través de
acciones y operaciones encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente los costos del
desarrollo urbano, asi como al mejoramiento del espacio publico y, en general, de la calidad
urbanistica del territorio municipal o distrital”.

Segun el articulo 74 de la misma ley, disposicion que ha sido reproducida en las normas
municipales sobre el tema, “Constituyen hechos generadores de la participacién en la plusvalia
de que trata el articulo anterior, las decisiones administrativas que configuran acciones
urbanisticas segun lo establecido en el articulo 8 de esta Ley, y que autorizan especificamente ya
sea a destinar el inmueble a un uso mas rentable, o bien incrementar el aprovechamiento del
suelo permitiendo una mayor area edificada, de acuerdo con lo que se estatuya formalmente en
el respectivo Plan de Ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen. Son hechos
generadores los siguientes:
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1. La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte
del suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacién de usos del suelo.

3. La autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacién, bien sea elevando
el indice de ocupacidn o el indice de construccién, o ambos a la vez.

4, También aplica para la ejecucion de obras publicas.

En el mismo plan de ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo desarrollen, se
especificaran y delimitaran las zonas o subzonas beneficiarias de una o varias de las acciones
urbanisticas contempladas en este articulo, las cuales serdn tenidas en cuenta, sea en conjunto o
cada una por separado, para determinar el efecto de la plusvalia o los derechos adicionales de
construccion y desarrollo, cuando fuere del caso”.

Aungue se tiende a creer que las normas de cardcter general del POT, como el cambio en la
clasificaciéon del suelo, equivaldrian al hecho generador de este tributo, en realidad hay un
elemento determinante, cual es la autorizacidon especifica, que no se produce en las normas de

caracter general. Estas normas son apenas uno de los componentes del hecho generador, pero
realmente este se concreta en la autorizacién especifica que corresponde a la licencia o,
eventualmente, en las normas de un plan parcial, dependiendo de la redaccién del mismo.

El hecho generador debe ser analizado en combinacién con los momentos de exigibilidad del
tributo que, de acuerdo con el articulo 83 de la ley 388, modificado por el articulo 181 del decreto
nacional 019 de 2012, que son los siguientes:

1. Solicitud de licencia de urbanizacién o construccién, segin sea el caso, aplicable para el
cobro de la participacion en la plusvalia generada por cualquiera de los hechos
generadores de que trata el articulo 74 de la Ley 388 de 1997.

2. Cambio efectivo de uso del inmueble, aplicable para el cobro de la participacion en la
plusvalia generada por la modificacion del régimen o zonificacién del suelo.

3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble, aplicable al cobro de la
participacién en la plusvalia de que tratan los numerales 1y 3 del referido articulo 74.

4, Adquisicidn de titulos valores representativos de los derechos adicionales de construccion
y desarrollo, en los términos que se establece en el articulo 88 y siguientes de la presente
Ley.

La modificacion que introdujo el decreto 019 de 2012 consistid en sefialar que la participacién en
plusvalia solo sera exigible al propietario o poseedor del inmueble, cuando se haya liquidado e
inscrito en el respectivo folio de matricula inmobiliaria un efecto de plusvalia (sic).

Esto quiere decir que es preciso que dentro de los 5 dias habiles siguientes a la adopcién del plan
de ordenamiento territorial o de los instrumentos que lo desarrollen, donde se establece de
manera general la posibilidad de mayor aprovechamiento del suelo, el alcalde o el funcionario
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encargado de esta responsabilidad, debera solicitar los avalios que establezcan el incremento en
los precios del suelo o efecto plusvalia y la entidad competente dispone de un plazo de 60 dias
habiles para realizar dichos avallos y la entidad solicitante podra objetar los avaltos e incluso los
propietarios de suelo podran interponer recursos.

Una vez en firme el avaluo se produce el acto administrativo de liquidacidn de la participacién
gue consiste en multiplicar el efecto plusvalia por M2 por el area total de cada terreno y por la
tarifa establecida por cada municipio, dentro de los limites sefalados en la ley 388. En el
municipio de Medellin la tarifa es de 30%, la minima legal que resulta baja si se tienen en cuenta
las consideraciones que se presentan mas adelante.

Este cambio ha llevado a que las administraciones municipales no puedan, en ciertos casos,
cobrar a tiempo la participacidon en los incrementos de precios al propietario original beneficiado,
porque el inmueble se vende o, peor aun, se licencia antes de que se cumplan todos los tramites
de liquidacidn, incluida la inscripcién en el registro inmobiliario. Con esta norma, el gobierno
nacional puso en riesgo el recaudo de recursos que le pertenecen a los municipios, porque luego
de expedida una licencia se construyen unidades privadas nuevas, que pasan a ser vendidas, o
generd conflictos respecto al verdadero sujeto pasivo del tributo.

Aunque la ley de manera general contempla como momento de exigibilidad la transferencia del
dominio del inmueble, es de tener en cuenta que el hecho generador sdlo se concreta con el
cambio de norma + la autorizacion especifica para destinar el terreno a usos mas rentables o para

acceder a una mayor edificabilidad. Sin que se haya generado la obligacién tributaria es imposible
cobrar el tributo en el momento de la venta. Este momento de exigibilidad opera bien en relacion
con la participacién en plusvalias derivadas de la ejecucidon de obras, mas no en el de cambio de
normas.

Ademas de esta, el tributo participacidn en plusvalias presenta otras dificultades:

- Aunque no hay una norma explicita, hizo carrera la interpretacién de que se tendra en
cuenta la norma anterior para el calculo de los incrementos en los precios. Cuando las
ciudades tenian altas edificabilidades en las normas previas al POT o las incluyeron en la
primera generacion de POT, el margen con el cambio de norma puede resultar estrecho y
no justifica los tramites y las exigencias de administracién del tributo, sobre todo en relacién
con otros instrumentos.

- En algunos casos, entre el momento en que se liquida la participacién en plusvalia y aquel
en que se paga el tributo pueden pasar algunos afios, sobre todo en las dreas no sujetas a
plan parcial. La ley 388 establece que el monto de la participacion se actualizard teniendo
en cuenta el indice de precios al consumidor (IPC), indice que suele ser menor al del
crecimiento de los precios inmobiliarios, sobre todo del suelo. Por tanto, con el paso del
tiempo se los recaudos para el municipio pierden valor.
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Tal como estdn redactados los acuerdos de cardcter general sobre la participacion en plusvalia en
el municipio de Medellin, el Concejo dejé abierta la aplicacién del tributo a la decisién de la
administracion.

El acuerdo No, 64 de 2012 «Por medio del cual se expide la normativa sustantiva aplicable a los
ingresos tributarios en el Municipio de Medellin» transcribe de manera parcial los articulos 73 y
74 de laley 388, y establece que “...En los sitios donde acorde con los planes parciales se dé alguno
de los hechos generadores de que tratan los literales b y ¢®, la Administracién Municipal en el
mismo plan parcial, podrd decidir si se cobra la participacion en plusvalia”.

Cuando se ejecuten obras publicas previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial o en los
instrumentos que lo desarrollen, y no se haya utilizado para su financiacién la contribucién de
valorizacion, el Sefior Alcalde, podrd determinar el mayor valor adquirido por tales obras, el

monto de la participacidn en plusvalia y liquidarla, siguiendo las reglas sefialadas en la Ley 388 de
1997 y sus Decretos Reglamentarios y todas las normas que adicionen o modifiquen las anteriores
disposiciones.

El articulo 523 del acuerdo 48 de 2014, por el cual se adoptd la revision del POT, sefala que

“...en concordancia con el Acuerdo 64 de 2.012 y el Decreto Municipal 752 de 2013, que
reglamentd la participacion dela plusvalia para el municipio de Medellin, la
Administracién Municipal participara de la plusvalia causada por los siguientes hechos
generadores:

1.  La construccidon de obra publica. Principalmente asociada a los proyectos de
infraestructura para la habilitacion de corredores de transporte masivo y espacios
publicos de orden metropolitano y general.

2.  Elnuevo suelo de expansién efectivo.

3.  Modificacion del régimen de usos del suelo.

En este articulo se establecid la ya mencionada tarifa del 30% sobre el incremento en los precios
del suelo, liquidado como lo determinan las normas nacionales.

El paragrafo 2 del articulo 523 sefiala que la destinaciéon (direccionamiento) de los recursos
provenientes de la participacidon en plusvalia se hard de acuerdo con los lineamientos del

8 Modificacién del régimen de usos del suelo y autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacién
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Direccionamiento Estratégico de este Plan, segun las destinaciones establecidas por el articulo 85
de la Ley 388 de 1997 y priorizando la inversion de estos recursos en el pago de:

- las compensaciones derivadas de la conservacién patrimonial, ambiental y paisajistica;
- el mejoramiento integral de barrios;

- la ejecucion de proyectos asociados a las cargas generales de los procesos de renovacion
urbana;

- la intervencion en suelos suburbanos,
- la consolidacién de la Estructura Ecoldgica Principal;

- la consolidaciéon de los subsistemas de Espacio Publico de esparcimiento y encuentro y
equipamientos colectivos.

El articulo 524, sobre la Participacidén en plusvalia por cambio de uso, dispone que:

“En aquellos lotes de oportunidad para la generacion de espacio publico, que no se
encuentren ubicados en tratamiento API, y que en virtud del presente Acuerdo, cambian
el uso social obligado asignado anteriormente por el Acuerdo 46 de 2006 y el régimen
urbanistico, permitiendo un aprovechamiento mayor del suelo; la Administracidon
Municipal participara en la plusvalia generada por este hecho generador, mediante la
cesion en sitio de una porcion de suelo equivalente al pago del efecto plusvalia mas las
obligaciones urbanisticas propias del tratamiento urbanistico en una proporcién no
menor del 50% del area bruta del lote, con el fin de constituir parques publicos. Estos
son: Cuarta Brigada, Escuela de Carabineros Carlos Holguin. Colegio Palermo, Lote Emaus
y Ciudad Don Bosco.

Se resalta de esta norma, reproducida en el articulo 279, que se admite la posibilidad de sumar
las obligaciones urbanisticas con la participacidn en plusvalias.

Lo que no es claro, es la destinacidn de los recursos enunciada asi: “la ejecucidon de proyectos
asociados a las cargas generales de los procesos de renovacion urbana”. La participacion en
plusvalia es un mecanismo de recuperacién de las plusvalias para la comunidad, por la via
tributaria. Las cargas urbanisticas cumplen la misma finalidad, sin ser un tributo.

Hay quienes interpretan, a mi modo de ver erroneamente, que las cargas son una forma de pagar
la participacién en plusvalias, que no podria exceder el maximo autorizado por la ley o por el
respectivo Concejo Municipal. En realidad, las cargas urbanisticas dirigidas, por regla general, a
producir los soportes colectivos que posibilita la construccién de un suelo originalmente rural o
gue se requiere para revitalizar o densificar una zona de la ciudad, se calculan en primer término
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y si todavia se verifica un incremento en los precios del suelo, respecto a la situacién anterior, se
aplica el % correspondiente al tributo participacién en plusvalia.

En todo caso, el POT establece que se pagard la participacidon en plusvalia antes de adquirir
certificados de construccion para acceder a una edificabilidad adicional.

Conclusion: En la ciudad de Medellin no se ha iniciado laimplementacidn del tributo participacion
en plusvalias, tributo que en razén de su disefio legal presenta dificultades como las que se acaban
de explicar. Aunque las plusvalias generadas por colectividad, a través de la accién urbanistica del
Estado son elevadas como un todo, en términos de recaudo es necesario tener en cuenta que
solo aplica para los terrenos donde efectivamente se solicitan licencias para adelantar proyectos
o en las ventas, bajo ciertas condiciones.

Ademas la destinacidn prevista en el articulo 523 del POT y en el articulo 85 de la ley 388 no
permite dirigir los recursos provenientes de la participacion en plusvalias para financiar los
componentes de la politica de proteccion a moradores y actividades econdmicas a los que se hizo
referencia en la introduccion. Como ya se indicd, la Unica destinacidn posible seria “la ejecucion
de proyectos asociados a las cargas generales de los procesos de renovacion urbana”.

Con respecto a la disyuntiva entre participacion en plusvalias y contribucién de valorizacion para
la financiacién de obras publicas, considero mejor la segunda, porque permite establecer los
costos de las obras y distribuirlos de manera equitativa entre los propietarios del area de
influencia y recaudarlos dentro de un periodo cierto establecido por la administracion. En cambio,
la participacion en plusvalias sdlo se puede recaudar cuando el propietario vende el inmueble o
cuando solicita una licencia, lo que genera incertidumbre en términos de programacién
financiera.

1.5.1.3 Obligaciones urbanisticas

Los articulos 303 y 304 del Acuerdo 48 de 2014 contemplan tres clases de obligaciones
urbanisticas:

- Las cesiones locales, destinadas a vias, espacio publico de esparcimiento y encuentro y
equipamientos

- La construccién de equipamiento basico social y comunitario

- La destinacion obligatoria de suelo a la construccidon de vivienda de interés prioritario y
vivienda de interés social en los poligonos con tratamiento de renovacién urbana o
desarrollo

El articulo 303 también hace referencia a las areas privadas de uso comun que, como su nombre
lo indica, no son objeto de cesidn publica al municipio.

53




. P Alcaldia de Medellin - Departamento Administrativo de Medellin (DAP)
PrI:tc;LI:ilc’;c:aPMti?a!:ji?es Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Facultad de Arquitectura - Escuela del Habitat
Actividades Econémicas y Productivas CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4600086753 DE 2020

Las cesiones se podran cumplir en suelo y en dinero, de acuerdo con las siguientes reglas:

En suelo: En el sitio donde se desarrolla el proyecto, siempre y cuando el drea a ceder haga parte,
coincida y contribuya a concretarlos Subsistemas de Espacio Publico de Esparcimiento vy
Encuentro, y de Equipamientos Colectivos, definidos en el Mapa 12 Subsistema de Espacio Publico
de Esparcimiento y Encuentro Proyectado, para lo cual se requerird un concepto favorable del
Departamento Administrativo de Planeacion.

Las cesiones se podran localizar en los suelos potenciales o de oportunidad donde se identifiquen
proyectos de ejecucion prioritaria destinados a la generacién de Espacio Publico de Esparcimiento
y Encuentro, y equipamientos y/o a la construccion o ampliacién de equipamientos bésicos que
complementen los sistemas que para el efecto se identifican en el presente plan.

En dinero: Cuando en el terreno que se va a desarrollar no existan areas incluidas en el Mapa 12,
la Administracion Municipal reglamentard el direccionamiento de los recursos obtenidos por este
concepto, en desarrollo de la normativa nacional vigente en la materia y las disposiciones del
presente Plan, especialmente las contenidas en la Cuarta Parte.

En este caso, el monto a pagar resulta de sumar un 15% a los valores establecidos por zonas
geoecondmicas homogéneas, con el fin de cubrir los gastos de adquisicién y dotacion del suelo
en las dreas a donde se transfiera el cumplimiento de la obligacién, en los proyectos de ejecucién
prioritaria dentro de la misma drea de intervencion o a los lotes de oportunidad localizados en el
Borde Urbano-Rural, identificados en ambos casos, por el presente Plan.

Conclusiones: Las cesiones urbanisticas son esenciales para lograr condiciones de calidad de vida
y de acceso a espacios de recreacién y equipamientos sociales de proximidad. Es ideal que se
localicen en sitio, y solo de manera excepcional sean trasladas o compensadas en dinero. Por
tanto, no pueden ser consideradas una fuente de financiacidon de los mecanismos de proteccién
a moradores y actividades econdmicas.

La obligacion de destinar suelo a la construccién de vivienda de interés social o vivienda de interés
prioritario es muy importante para la politica de proteccién de moradores, pero no constituye
una fuente de financiacién. Es un instrumento de gestion del suelo que tiene efectos financieros,
en tanto controla el precio del suelo con el fin de posibilitar la construccién de vivienda de precio
también controlado, a través de topes legales. Es pertinente que la reglamentacién de la politica
de proteccién de moradores determine la obligacién de cumplir en sitio en los proyectos de
renovacion urbana, es decir, no trasladarla a otras zonas, para poder facilitar la vivienda de
remplazo o la proteccién de moradores, segun sea el caso. Puede plantearse como obligacién o a
través de estimulos.
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Las cargas sociales asociadas al escenario de renovacién, correspondientes al 1% sobre el valor
de las ventas del proyecto, se pueden considerar una obligacion urbanistica especial y calcular al
tiempo con las demas.

Es un mecanismo de movilizacién de plusvalias generadas por el proyecto, cuya destinacién se
debe especificar en la reglamentacién. Mas adelante se hard referencia a este instrumento que
es el que mas directamente aporta recursos al cumplimiento de la politica de proteccién de
moradores.

1.5.1.4 Certificados de derechos de construccidn

Segun el articulo del Acuerdo 19 del Acuerdo 145 de 2019 podran ser destinados a la financiacién
de la politica de proteccién a moradores, los recursos provenientes de la venta de derechos de
construccion y desarrollo tipo 2, en el marco del segundo nivel de priorizacidn del articulo 509 del
Acuerdo 48 de 2014.

Los derechos de construccion Tipo 2 son aquellos “Derechos adicionales provenientes
directamente de la norma urbanistica municipal que son vendidos directamente por la
Administracién Municipal o la entidad que designe para ello”. Los derechos de construccién tipo
1 corresponden a la transferencia de derechos de construccién como mecanismo para reconocer
la compensacidn a los inmuebles a los que el POT asigna el tratamiento de conservaciéon, como
se explica a continuacion.

Los recursos provenientes de la venta de los derechos de construccién tipo 2 se destinan en
primer lugar a la adquisicién directa de los lotes de oportunidad destinados a la generacion de
espacio publico en el borde rural de los que trata el Mapa 29 Zonas generadoras de derechos
adicionales de construccion y desarrollo y el segundo nivel de priorizacidn, que seria el aplicable

a la politica de moradores, a la consolidacién y ejecucion de los sistemas de espacio publico vy

proyectos asociados a las cargas generales de los procesos de renovacidén urbana vy la

conformacién del Cinturén Verde en las Areas de Intervencion Estratégica y en las Areas de
Ladera.

Tal como se indica para la participacién en plusvalia, los recursos se dirigen a la “ejecucion de
sistemas de espacio publico y proyectos asociados a las cargas generales”.

En general, los certificados de derechos de construccion son documentos que representan metros
cuadrados que se pueden construir en una determinada zona de la ciudad y que operan como un
instrumento para la movilizacién de plusvalias a favor de la colectividad o para asegurar el
tratamiento equitativo entre terrenos sometidos a tratamientos diferentes en las normas
urbanisticas.
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La posibilidad genérica de que las administraciones municipales conviertan o viertan la facultad
de edificar establecida en las normas urbanisticas, en documentos que representen metros
cuadrados de construccion esta establecida en el articulo 50 de la ley 388 de 1997, de la siguiente
manera:

Indices de Edificabilidad. Los planes de ordenamiento o los planes parciales que los desarrollen
podrdn determinar los indices de edificabilidad relacionados con los inmuebles que formen parte
de unidades de actuacion o localizados en determinadas dreas o zonas del suelo urbano, para su
convertibilidad en derechos de construccion y desarrollo.

De una parte estos derechos o certificados de derechos pueden ser usados como mecanismo
alternativo para hacer efectiva la participacion en plusvalia, de acuerdo con los articulos 88 y 89
de la ley 388, que establecen que el alcalde podra emitir y colocar en el mercado titulos valores
equivalentes a los derechos adicionales de construccién y desarrollo permitidos para
determinadas zonas o subzonas con caracteristicas geoecondmicas homogéneas, que hayan sido
beneficiarias de las acciones urbanisticas previstas en el articulo 74 de esta ley. La unidad de
medida de “los derechos adicionales” es un metro cuadrado de construccién, destinado a un
determinado uso. Esto quiere decir que se calculan los Mt2 que permite la nueva norma, respecto
a la anteriormente vigente y se emiten titulos valores que representan esos metros cuadrados
adicionales y la administracion municipal puede eventualmente colocarlos en el mercado para
obtener los recursos respectivos y el propietario de suelo en el momento de solicitar la licencia o
de la venta (de acuerdo con los explicado previamente) debe adquirir los respectivos metros
cuadrados. Esta alternativa puede resolver el problema de la actualizacion por IPC, porque los
certificados representativos de Mt2 pueden mantener en el tiempo el valor de mercado de
acuerdo con la dinamica inmobiliaria de la ciudad.

El articulo 89 sefiala que establecerd una tabla de equivalencias entre cada metro cuadrado
representativo del titulo y la cantidad a la cual equivale en las distintas zonas o subzonas. Aunque
no lo dice expresamente, esta equivalencia también se debe establecer entre usos. Siguiendo
con el articulo 89, dicha tabla de equivalencias deberd estar claramente incorporada en el
contenido del titulo junto con las demds condiciones y obligaciones que le son propias. A la unidad
de equivalencia se le denominara Derecho Adicional Basico.

De manera complementaria al articulo 50, el 49 de la ley 388 establece que las administraciones
municipales y distritales podran constituir fondos, los cuales podran ser administrados mediante
encargos fiduciarios con dos finalidades: i) asegurar el reparto equitativo de las cargas y beneficios
generados en el ordenamiento urbano y ii) garantizar el pago de compensaciones en razén de
cargas urbanisticas de conservacién.
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El articulo 38 establece la norma bdsica sobre Reparto equitativo de cargas y beneficios asi: En
desarrollo del principio de igualdad de los ciudadanos ante las normas, los planes de
ordenamiento territorial y las normas urbanisticas que los desarrollen deberdn establecer
mecanismos que garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados del
ordenamiento urbano entre los respectivos afectados.

Las unidades de actuacion, la compensacion y la transferencia de derechos de construccién y

desarrollo, entre otros, son mecanismos que garantizan este propésito.

Son dos instrumentos diferentes: el uno tiene que ver con el reconocimiento de compensaciones
a favor de propietarios de suelo a los que las normas de ordenamiento imponen una carga
particular, como es la de conservar. Otra es la transferencia de edificabilidades entre predios con
ciertas restricciones y predios cuyos propietarios quieran acceder a una edificabilidad adicional.

La transferencia de derechos de construccion entre predios es una alternativa para compensar la
obligacion de conservar (ver articulo 48 de la ley 388), pero no es la Unica, pero dicha
transferencia se usa para otras finalidades.

El articulo 68 de la ley 92 de 1989 establece la transferencia (certificados) de derechos de
construccion y desarrollo “..entre aquellos inmuebles sometidos a regimenes urbanisticos
especiales restrictivos del uso, densidad o altura y aquellos otros cuyos propietarios deseen

bonificacion en altura o densidad”.

El paragrafo del articulo 50 de la ley 388 otorgd facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para que dictara reglas relativas a los mecanismos que hagan viable la compensacién
mediante la transferencia de construccidon y desarrollo. Con base en esas facultades se expidio el
decreto-ley 151 de 1998. La transferencia contemplada en el articulo 68 de la ley 92 o, en general,
aquella dirigida a asegurar el reparto equitativo de cargas y beneficios entre terrenos no ha sido
reglamentada. En el marco de la ley, las reglas para su implementacidn son establecidas en cada
POT.

Por ultimo, segun el articulo 61 de la ley 388, los certificados de derechos de construccidon podran
ser usados como medio de pago de las indemnizaciones en caso de expropiacion, siguiendo
ciertas reglas establecidas en sentencia de la Corte Constitucional, respecto a las condiciones
socio-econdmicas del expropiado y a la posibilidad cierta de hacer efectivo el importe del titulo.

Hay un factor clave para la buena operacion de este instrumento, cual es la determinacion de una
edificabilidad basica que responda al principio de equidad entre propietarios de terrenos vy,
ademads, que genere el interés de los agentes del mercado por adquirir la edificabilidad
transferible asignada a los propietarios de los terrenos con regimenes restrictivos o puesta en
venta por la administracion municipal, como lo contempla el POT de Medellin. Dicho de otra
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manera, si las edificabilidades basicas son muy altas el desempefio de este mecanismo, en
términos de movilizaciéon de plusvalias o de fuente de financiacion, sera muy reducido. Puede
ocurrir algo similar al reconocimiento de la norma anterior, otorgada de manera general, para
efectos del calculo de los incrementos en los precios del suelo que constituyen la base gravable
de la participacion en plusvalias.

Como se indicd en la introduccién a este punto, el POT de Medellin contempla la venta de
edificabilidad o la transferencia de derechos de construccion como mecanismo de compensacién
de los tratamientos de conservacién patrimonial o ambiental. La introduccién de un indice basico
no estad tan claramente expresada en el POT, que hace referencia a la “definicion de unos
aprovechamientos adicionales expresados en derechos de construccién”.

El articulo 271 contempla bajo el titulo “Definiciones especificas”, el aprovechamiento urbanistico
basico y el adicional. El aprovechamiento basico se define como el “beneficio urbanistico base
expresado en densidad, indices de ocupacidn, indices de construccién o altura, a que tienen
derecho los propietarios de un lote o de un drea a desarrollar mediante plan Parcial”. El

aprovechamiento urbanistico basico es el resultante de aplicar la tabla aprovechamientos y
cesiones publicas y se refleja en el plano 24 denominado “Densidad habitacional maxima”.

El aprovechamiento urbanistico adicional es el beneficio urbanistico expresado en densidad,
indices de ocupacidn, indices de construccidn, y/o altura, por encima del aprovechamiento
urbanistico basico al que pueden aspirar los propietarios de un lote o area de plan parcial, en
razon a la aplicacion de instrumentos de gestion mencionados en el subsistema de financiacion.
El aprovechamiento urbanistico adicional aplica para los poligonos de Renovaciéon Urbana,
Consolidacién1, Consolidacidon 2 y Consolidacién 4, definidos en la tabla de aprovechamientos
adicionales y pago del derecho adicional en poligonos donde aplica la venta de derechos
adicionales de construccién y desarrollo, delimitados graficamente en el plano No 29 de Zonas
Receptoras de derechos adicionales de construccion.

La tabla del articulo 280, aunque estd presentada en densidades y parcialmente en indice de
construccion muestra que los aprovechamientos basicos son altos, lo que puede traer como
consecuencia que la demanda por derechos adicionales no sea muy alta, salvo que los valores a
pagar no tengan mucha incidencia sobre precios de suelo o, mejor, sobre ventas, lo cual implicaria
gue los beneficios obtenidos por el municipio tampoco serian muy altos.

El articulo 273 establece, segun el titulo, las “franjas de densidades habitacionales maximas sin
venta de derechos” o “la densidad habitacional base para todos los poligonos al interior de cada
una de las franjas, definida en nimero de viviendas por hectarea neta”, segun el contenido del
articulo.

Los topes maximos por poligono para las franjas de densidad, son los siguientes:
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1. Densidad Baja: Hasta 100 viviendas por hectérea.
2. Densidad Media: Baja: De 101 a 220 viviendas por hectarea.
3. Densidad Media — Alta: De 221 a 300 viviendas por hectdrea.

4, Densidad Alta: De 301 a 400 viviendas por hectarea.

El paragrafo dispone que

“En poligonos de renovacién localizados en la franja de densidad alta, esta densidad
podrd ser como maximo 420 viviendas por hectdrea neta, a la cual Unicamente se podrd
llegar mediante la compra de derechos adicionales de construccién, de acuerdo con el
Articulo 294. Tabla aprovechamientos adicionales y pago del derecho adicional en
poligonos donde aplica la venta de derechos de construccion y desarrollo”.

Los poligonos con tratamiento de renovacién urbana se asumen como Zonas Receptoras de
Derechos de Construccion, es decir como zonas que deben adquirir los derechos de construccion
y los recursos obtenidos de la venta de los derechos tienen destinacion especifica. Lo mismo
ocurre con las zonas de Consolidacion Nivel 1 y algunos poligonos con tratamientos de
consolidacion Niveles 2 y 4.

El Articulo 294 contiene la Tabla que define aprovechamientos maximos, aunque seria mas
correcto hablar de adicionales, que se pueden adquirir mediante pago, que estan expresados en
indice de construccion y densidad. También se expresa el monto a pagar, calculado con base en
M2 de suelo.

Segln el articulo 276, sobre aprovechamientos en poligonos con tratamiento de renovacion
urbana, “el licenciamiento y desarrollo de lotes localizados en este tratamiento estd sujeto a la
formulacion de macroproyecto y/o plan parcial; estos instrumentos estableceran la norma basica
aplicable, sin superar la norma general establecida en el presente Acuerdo. Estos poligonos sélo
podran utilizar el maximo aprovechamiento definido en este plan, una vez haya sido adoptado el
plan parcial y/o macroproyecto. En ningun caso, se superara el indice de construccién de cinco
(5,0).

Ademas, esa utilizacién estara sujeta al cumplimiento de las cesiones urbanisticas, a la obligacion
de destinar suelo a VIP y a los mecanismos de gestién asociados (sic)® establecidos, para lograr la

9 Deberia ser “Mecanismos de gestién asociada”.
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dotacién de suelo para vias, areas verdes y recreativas y equipamientos sociales, que define el
presente plan o las normas que lo reglamenten o desarrollen.

La venta de derechos de construccion y desarrollo fue reglamentada mediante el decreto
municipal 1812 de 2016. En el Articulo 2 de este decreto se establece que los derechos adicionales
de construccidon y desarrollo para, efecto de la presente reglamentacion, no se consideran titulos
valores y constituyen un derecho que concreta la posibilidad de desarrollar un predio con un
aprovechamiento adicional, a cambio de una contraprestacién monetaria que el particular deberd
pagar por el derecho a utilizarlos en zonas receptoras de derechos de construccidn y desarrollo.
Sus adquirientes no podran comercializarlos, ni transferirlos a otros inmuebles

Los aprovechamientos adicionales no generan la obligacién de destinar suelo a Vivienda de
interés social o vivienda de interés prioritario.

El valor a pagar por los derechos adicionales de construccién y desarrollo, de acuerdo con el
articulo 12 del decreto 1812 y el articulo 294 del POT se obtiene asi:

Numero de viviendas adicionales a construir X NUmero de habitantes promedio por vivienda, de
acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida Vigente X Mt2 a pagar segun el articulo 294.

El nimero de metros resultante se multiplica por el valor por m? asignado al proyecto, por zonas
geoecondémicas.

Se pueden incluir usos residenciales y no residenciales.

Segun el Articulo 14 del decreto reglamentario la destinacion de los recursos que se recauden por
concepto de la venta de derechos de construccidon y desarrollo seguirdn los criterios de
priorizacion establecidos en el articulo 509 del Acuerdo Municipal 48 de 2014, teniendo en cuenta
el porcentaje aplicable a cada uno de los tipos, que se indicd al principio de este punto.

En principio la destinacién de estos recursos seria para la consolidacion y ejecucién de los

sistemas de espacio publico y proyectos asociados a las cargas generales de los procesos de

renovacion urbana

El POT establece en los Articulos 510 y 513 que las cargas generales o estructurantes seran
aquellas establecidas en el articulo 28 del decreto nacional 2181 de 2006, que son adicionales a
las cargas locales, corresponden a las cargas correspondientes al costo de la infraestructura vial
principal y redes matrices de servicios publicos.

Conclusion: Este instrumento, en la modalidad de venta de derechos de construccion adicionales,
tiene como finalidad obtener recursos para espacio publico o para financiar infraestructuras de
movilidad o de servicios publicos.
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Es un mecanismo alternativo de recuperacién de plusvalias, que puede funcionar si existe interés
de los agentes del mercado por acceder a los aprovechamientos adicionales. En principio no
serviria para financiar el reconocimiento de derechos de moradores y de personas que
desarrollan actividades econdmicas en las areas de renovacién urbana, en los términos de la
politica publica contemplada en el POT y en el Acuerdo 145 de 2019.

Al igual que se ha sefialado para el caso de la contribucién de valorizacién y otros instrumentos,
si se utiliza para financiar infraestructuras o generacién de nuevo espacio publico se podrian
incluir como parte de los costos las indemnizaciones y otros mecanismos de proteccién a
moradores.

Dado que el uso de este instrumento estd sujeto a ciertas condiciones y teniendo en cuenta que
el Acuerdo 145 de 2019 es posterior al POT, la reglamentacidn podria incluir la posibilidad de que
los recaudos provenientes de la venta de edificabilidad se puedan destinar a la proteccién de
moradores y actividades econdmicas, adicional al 1% para cargas sociales en los proyectos de
renovacion, previsto en el articulo 19 del acuerdo 146 de 2019, bajo ciertas condiciones como:

- Que en el proyecto exista espacio publico suficiente, incluso para atender las necesidades
de los y las nuevas habitantes derivadas del aprovechamiento urbanistico adicional o que
el proyecto esté localizado en cercania a aquellas dreas que podran recibir transferencias
de obligaciones de otras zonas.

- Que el proyecto no exija nuevas infraestructuras por estar localizado en cercania de
sistemas de transporte masivo existentes o proyectados.

- Que se trate de proyectos asociados, con vinculacién de los propietarios originales, que
acepten los mecanismos de proteccion de moradores propietarios y no propietarios.

1.5.1.5 Recursos del mayor valor futuro del recaudo del impuesto predial unificado y emisién de

titulos de contenido crediticio con cargo a esos mayores recaudos

Se trata de un instrumento que ha sido utilizado en Estados Unidos y Canadd, paises donde el
impuesto predial es fuerte, tanto en la determinacién de los valores de los inmuebles como en
las tarifas, y que tiene por finalidad promover proyectos de desarrollo econédmico con atraccion
de inversiones y generacidon de empleo. Basicamente consiste en la financiacién de un proyecto
de regeneracion urbana, en el sentido que se acaba de indicar, con los recaudos futuros del
impuesto predial, sobre la base de que el proyecto atraera la localizacién de nuevos hogares y de
nuevas actividades econdmicas en zonas de la ciudad cuyas edificaciones empiezan a sufrir
obsolescencia o vaciamiento. De alguna manera, se relaciona con proyectos de gentrificacién o
llegada de usos mas rentables que valorizan las propiedades inmobiliarias, efecto que la politica
de protecciéon de moradores se propone controlar.
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Agencias estatales, o los propios municipios proveen los recursos para financiar componentes
claves de los proyectos que detonan su transformacion y la atraccién de nuevas actividades.
También se acostumbra colocar bonos en el mercado para obtener los recursos pagaderos con el
recaudo futuro del impuesto predial u otros impuestos, a partir de la creacién de distritos TIF (por
las siglas en inglés del nombre del instrumento: Tax increment financing).

El término incremento hace referencia al aumento del recaudo de impuestos en la zona, por la
revitalizacién que se asume atraerd nuevas construcciones y actividades, es decir por un aumento
en las bases gravables mas no necesariamente en las tarifas del predial. En los paises donde se
utiliza se concibe de alguna manera como un subsidio para estimular el desarrollo de proyectos
gue produzcan reactivacion urbana y reactivacién econémica y los recaudos futuros de los
impuestos quedan vinculados por un periodo relativamente largo al pago de los créditos.

Hay dos factores que hacen atractivo este instrumento: que permite solucionar los problemas de
caja que suelen enfrentar los grandes proyectos urbanos o las operaciones estratégicas y que, por
regla general, no afectan el cupo de endeudamiento del municipio.

Sin embargo, han sido criticados porque solo permiten recuperar una minima parte de las
plusvalias, cuando las tarifas del impuesto predial son bajas, como ocurre en Colombia, donde la
maxima tarifa legal es del 16x1000 y ademas, porque si se generaliza su utilizacion se van a ver
afectados los recursos del presupuesto municipal y, por tanto, impactar negativamente el gasto
publico de la ciudad como un todo y las prioridades como el gasto social.

Podria ser utilizado para financiar los recaudos futuros de la contribucion de valorizacién o de las
obligaciones urbanisticas, alternativa que no generaria presiones sobre los impuestos generales
gue constituyen la fuente de financiacion municipal.

Es un instrumento ajeno a la tradicidon de la ley 388 de 1997, basada en la movilizacion de
plusvalias a favor de la colectividad y fue contemplado por primera vez en el plan nacional de
desarrollo econdmico y social para la vigencia 2018-2022, adoptado mediante la ley No. 1955 de
2019 y que el gobierno nacional ha abordado con relativa cautela.

Segun el articulo 278 de esta ley (titulado Instrumento para la financiacion de la renovacion
urbana),

“Los municipios de categorias especial, 1 y 2, que gestionen sus propios catastros
directamente o a través de esquemas asociativos territoriales y que cumplan con
criterios de eficiencia en el recaudo del impuesto predial definidos por el Gobierno
nacional, podrdn financiar infraestructura urbana vinculada a los proyectos estratégicos

de renovacion urbana contemplados en sus planes de ordenamiento territorial y planes
de desarrollo territorial, a través de la titularizacién de la totalidad o parte de los
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mayores valores de recaudo futuro del impuesto predial que se genere en las zonas de

influencia de los respectivos proyectos estratégicos de renovacién urbana durante el
periodo necesario para cubrir el monto de la emision.

Para estos efectos, el mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial que se genere
en las zonas de influencia de los respectivos proyectos estratégicos de renovacién
urbana se cederd como aporte de la entidad territorial a los patrimonios auténomos

autorizados por el articulo 121 de la Ley 1450 de 2011, los cuales podrdn realizar la
respectiva titularizacidon y ejecutar el proyecto de renovacién urbana, sin sujecién a la

limitacion prevista en el articulo 76 de la Ley 617 de 2000. Tales recursos se consideraran

como un menor valor del ingreso por concepto de impuesto predial, se descontaran de
la capacidad de endeudamiento y por ende no se reflejaran en el presupuesto de gastos
de la entidad territorial.

Para la autorizacion de la titularizacidn del recaudo futuro del impuesto predial y del
aporte al fideicomiso de las rentas a ceder para el desarrollo de los proyectos, por parte
de los concejos municipales o distritales, las entidades territoriales deberan aplicar los
procedimientos que defina el Gobierno nacional para el control de riesgos, definicidn de
proyecto estratégico, validacidon de la necesidad del instrumento, y validacién de la
insuficiencia de los demas instrumentos de captura de valor autorizados para financiar
parte de la infraestructura urbana vinculada a proyectos estratégicos de renovacién
urbana; asi como los criterios de eficiencia en el recaudo del impuesto predial.

Paragrafo. Los procesos de titularizacion de que trata el presente articulo quedaran
excluidos de la autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a que hace
referencia el inciso 22 del articulo 3° de |la Ley 358 de 1997”.

Los apartes subrayados indican que i) se deben destinar los recaudos a financiar proyectos de
infraestructura urbana —de nuevo se sefala que tendrian que incluir las indemnizaciones vy
programas sociales de proteccion a moradores y actividades econdmicas afectadas por la
ejecucion de las obras-, ii) Solo se puede aplicar respecto al impuesto predial iii) Se asume como
una cesion del gobierno municipal a los proyectos de renovacién, aunque los recursos deben ser
reembolsados a los tomadores de los bonos o documentos crediticios iv) Se pueden titularizar
rentas para periodos superiores al del Alcalde que los aprueba y v) No requieren autorizacion del
Ministerio de Hacienda para el endeudamiento.

El decreto nacional 1382 de 2020 reglamentd los parametros, condiciones y requisitos basicos a
los cuales deben sujetar.se los municipios y distritos que cumplan los requisitos del
articulo 278 de la Ley 1955 de 2019 para financiar la ejecucién de infraestructura urbana
vinculada a proyectos estratégicos de renovacidon urbana a través de la titularizacion de la
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totalidad o parte del mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial unificado, que se genere

en las zonas de influencia de los respectivos proyectos, asi:

1.

Son proyectos estratégicos de renovacién urbana, aquellos contemplados en el Plan de
Ordenamiento Territorial 0 en los instrumentos que lo desarrollen o complementen, y en el
Plan de Desarrollo del respectivo municipio o distrito.

Estos proyectos deberan ser declarados como estratégicos, mediante acto administrativo,
por el Consejo de Gobierno.

Se tendra como linea de base del impuesto predial unificado el recaudado en la zona de
influencia del proyecto estratégico de renovacion urbana, en la vigencia fiscal anterior a
aquella en la que se realice la emisién de titulos y que se actualizara anualmente tomando
como referencia la meta de inflacién esperada establecida por el Banco de la Republica, o
el indice de Valoracién Predial (IVP) establecido por el DANE o el indice de Valoracién
Inmobiliaria Urbana y Rural (IVIUR) que de acuerdo con el marco legal vigente corresponda
aplicar anualmente a los gestores catastrales o demas entidades competentes para la
actualizacidon de los avaltos de conservacion.

Se excluyen todo tipo de sobretasas como la ambiental, la metropolitana, la de seguridad o
la de alumbrado publico.

El mayor valor del recaudo futuro es el flujo de recursos adicionales a la linea base,
derivados de la estructuracién del proyecto de renovacion urbana y el tiempo requerido
para el pago dependera de la estructuracidn financiera de la emisién.

El mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial objeto de titularizacion, no hard
parte del presupuesto de ingresos ni de gastos de la entidad territorial, sin perjuicio de lo
sefialado en el paragrafo primero del articulo 2.2.5.6.5.1 del presente decreto.

El municipio mantiene la facultad de administrar el impuesto predial en la zona de influencia
del proyecto, asi lo ceda para pagar el crédito o la titularizacion.

La infraestructura urbana que se financie con este instrumento constituye un incentivo para
detonar la renovacién de un determinado sector. Podrd ser ejecutada por las entidades
publicas competentes, por los desarrolladores del proyecto estratégico de renovacién
urbana o mediante esquemas mixtos de asociacidon entre el sector publico y el sector
privado.

Se entiende por infraestructura urbana los bienes publicos de impacto regional,
metropolitano, urbano y zonal vinculados al proyecto estratégico de renovacidn, cuya
ejecucién incluye el disefio, estructuracion, construccidn, gestion social y adquisicidon de

64



. P Alcaldia de Medellin - Departamento Administrativo de Medellin (DAP)
Pr':gL':iI:naaPMli?::‘ﬁ?es Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Facultad de Arquitectura - Escuela del Habitat
Actividades Econémicas y Productivas CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4600086753 DE 2020

predios para los espacios publicos, equipamientos publicos, infraestructura vial,
infraestructura de transporte, infraestructura de servicios publicos; restauracién,
preservacion y defensa del patrimonio cultural y el medio ambiente, y demas soportes
urbanos propios al proyecto estratégico de renovacion urbana. Se considera infraestructura
urbana los costos de gestidn asociados a la gestion predial que se incluyen en los programas,
planes, proyectos, estrategias, actividades y acciones orientados a mitigar y minimizar los
impactos sociales, econdmicos vy culturales sobre la poblacion afectada o residente en las
areas que seran objeto de la ejecucidn de la infraestructura de los proyectos estratégicos,
de acuerdo con las politicas que establezca la entidad responsable de la ejecucion de la
infraestructura urbana.

8. La titularizacion se puede realizar a través de titulos valores emitidos de acuerdo con la
regulacién financiera, en especial el Decreto 2555 de 2010, aplicable a los procesos de
titularizacién de flujos futuros, por un patrimonio auténomo o una universalidad juridica,
cuyo subyacente es el mayor valor total o parcial del recaudo futuro del impuesto predial
unificado de la zona de influencia de un proyecto estratégico de renovacién urbana, en la
proporciéon y tiempo que se determine para la emision.

9. La zona de influencia es un area geografica especifica delimitada por el municipio o distrito
originador de la titularizacion, que comprende el proyecto de renovacién urbana calificado
como estratégico bajo lo sefialado en este decreto, dentro del cual se recaudara el mayor
valor del recaudo futuro del impuesto predial unificado subyacente a la emision.

La seccién 2 del decreto nacional 1382 de 2020 sefala el procedimiento para la calificacion de
estratégicos de los proyectos de renovacion urbana que implica i) Estudio de prefactibilidad
urbanistica y de financiacion del proyecto de renovacion urbana, ii) Cumplimiento de consultas
previas y otros requisitos de indole social, como la identificacidon y caracterizacion de la poblacion
afectada iii) Estudios del mercado inmobiliario, iv) Costos, v) Riesgos y amenazas urbanisticas y
mecanismos de gestién para su mitigacidn, etc.

La infraestructura urbana a financiar con la titularizacion total o parcial del recaudo futuro del
impuesto predial debe estar registrada y viabilizada como proyecto de inversidon dentro del Banco
de Programas y Proyectos de la entidad territorial y debe estar identificado el vinculo entre la
infraestructura urbana, el proyecto de renovacién urbanay el incremento de pagos por impuesto
predial en la zona de influencia.

Se debe elaborar un modelo que acredite el cierre financiero de las obras a construir y las distintas
fuentes de financiacion involucradas, el papel que juega la titularizacién en el cierre financiero y
determinar si el proyecto compromete recursos de la entidad territorial directamente o como
colateral a través del otorgamiento de avales o garantias, distintos de los mayores valores de
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recaudo futuro del impuesto predial que se genere en las zonas de influencia subyacente de Ia
emision. En este caso se debera acreditar cdmo se afecta la capacidad de endeudamiento de la
entidad territorial, asi como el cumplimiento de los indicadores de sostenibilidad fiscal previstos
en las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003.

El estudio de pre-factibilidad deberd ser aprobado mediante acto administrativo por las
autoridades de planeacién y de hacienda, o las entidades que hagan sus veces, de los municipios
o distritos originadores de la titularizacion.

La seccidon 3 del mismo decreto que aqui se resefia, exige la validacion de la necesidad de
aplicacion del instrumento de financiacién basado en el recaudo futuro del impuesto predial
propiciado por un proyecto de renovacién urbana y la determinacidn de la insuficiencia de los
demas instrumentos de financiacion urbana de captura de valor o, en los términos de la ley 388
de 1997 de recuperacion de plusvalias para la colectividad.

La validacion requiere, ademas del estudio de prefactibilidad y la identificacion y costeo de la
infraestructura a construir, una verificaciéon por parte de las Secretarias de Hacienda y de
Planeacidén, o la entidad que haga sus veces, de la imposibilidad de que el cierre financiero de la
obra se obtenga con fuentes ya disponibles en el municipio y asi lo deberdan certificar al Concejo
Municipal.

Para expedir esa certificacion deberan verificar:
- Disponibilidad de recursos del presupuesto general

- Insuficiencia en cuantia y oportunidad de los recursos generados por compensaciones (o
pagos) por mayores aprovechamientos urbanisticos contemplados en el POT o los
instrumentos que lo desarrollen, a partir de la determinacion de los flujos respectivos

La seccion 4 establece los criterios y formulas para medir la eficiencia en el recaudo del impuesto
predial. Una vez cumplidos todos los requisitos que se acaban de sefialar, la administracion
municipal solicitara al Concejo Municipal autorizacion para ceder la titularidad de los recaudos
futuros del predial, en la forma que se ha indicado previamente, a un patrimonio auténomo o
universalidad juridica, que emitird los respectivos titulos de conformidad con la legislacidn
aplicable.

Conclusiones: Se trata de un instrumento por estrenar, del cual fue promotor el municipio de
Medellin, con bastante nivel de complejidad en sus requisitos y procedimientos, pero es una
fuente de financiacion de infraestructuras, incluidos los programas de protecciéon de moradores.
Aun asi, un gobierno como el de Medellin tendria la capacidad institucional para ponerlo en
marcha.
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Podria adoptarse como una forma de estimulo para promotores privados que acepten las
condiciones que plantea la politica de proteccion de moradores, en términos de equidad,
participacién ciudadana e inclusion social.

Como ya lo indiqué podria haber limites a los recaudos futuros del impuesto predial si se controla
la gentrificacion de la zona de influencia o si dicha zona tiene previamente una densidad de
viviendas y negocios que eleva el monto de los recursos requeridos para respetar o restablecer
los modos de vida y de produccidn previamente existentes. Por tanto, operaria en zonas de
renovacion con condiciones de deterioro reales y no solamente producto de la estigmatizacion
de ciertas actividades y modos de vida populares.

La reglamentacidon tendria que sefalar de manera explicita que no se dejaran de aplicar los
instrumentos de gestion y financiacidon basados en la movilizacién de plusvalias, previstos en el
POT, y que estos recursos podran servir para fondear los eventuales faltantes en el recaudo del
impuesto predial o para alimentar un fondo municipal para financiar nuevos proyectos.

Requiere, ademas, la vinculacién explicita entre un proyecto de construccidn de infraestructura,
como los de transporte masivo con los proyectos de renovacién urbanay el punto clave, que haria
la diferencia, seria la financiacion de la proteccion de moradores y actividades econdémicas y la
garantia de su derecho a permanecer en la zona del proyecto que, demas, puede reducir
resistencias e incertidumbres de los proyectos derivadas de movilizacién social o de decisiones
judiciales o de la carga ética de promover proyectos que inducen a la exclusion y el
empobrecimientos de ciertos actores o poblaciones.

Se recomienda explorar si se pueden excluir ciertas infraestructuras sociales, como las de
reubicacion de las actividades productivas o las que mejoren las condiciones del comercio
ambulante.

1.5.1.6 Subsidios de vivienda

Sin duda la vinculacion entre politica habitacional y politica de proteccién de moradores es
esencial para el logro de los objetivos de esta ultima. Sin embargo, los subsidios no son del todo
una fuente de financiacién porque provienen del presupuesto municipal o del nacional.

Los subsidios nacionales son, de alguna manera, inciertos y estan sometidos a las prioridades
nacionales y a las condiciones macroecondémicas y de politica fiscal que permitan el flujo de
recursos del presupuesto nacional para el sector vivienda en las entidades territoriales.

A nivel municipal depende de las prioridades y la programacion de recursos de cada plan de
desarrollo econémico y social, por tanto, la reglamentacion deberia establecer una directriz en el
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sentido de la asignacion peridédica de recursos para subsidios, con el fin de atender las
necesidades de reasentamiento o de proteccién a los moradores no propietarios de inmuebles.

A la par, vale sefialar que la conceptualizacién sobre la poblacién sujeto de reasentamiento,
también articula la politica y los requisitos para postulacidn al subsidio municipal de vivienda.

En el Decreto Municipal 1053 de 2020, por el cual se reglamenta el Acuerdo municipal 05 de 2020
sobre la administracién del subsidio municipal de vivienda, se destaca la Seccién lll, desde el
articulo 312 hasta el 34. Es asi que, en el interés de la PPPMAEP, establece:

“ARTICULO 34. CUANTIA: El SMV en las modalidades de Vivienda Nueva y Usada
asignado a los hogares sujeto de reasentamiento por habitar ZONAS DE ALTO RIESGO
NO MITIGABLE o afectadas por desastre natural, antropogénico o por calamidad que
presenten postulacion ante el Administrador del subsidio, se ajustara hasta completar el
100% del valor de la vivienda objeto de solucion habitacional, con la finalidad de permitir
la reposicion de la misma en cabeza de los propietarios y/o poseedores.”

Asi mismo, para la poblacién sujeto de reasentamiento por obras de interés general, establece la
seccion |V, en los articulados 35 al 40. En esta propuesta se destaca:

“ARTICULO 40. CUANTIA DEL SMV PARA POBLACION REASENTADA EN RAZON DE OBRAS
DE INTERES GENERAL. El valor del Subsidio Municipal de Vivienda (SMV) se ajustara hasta
completar el valor de la vivienda objeto de soluciéon habitacional, con la finalidad de
permitir la reposicion de la misma en cabeza de los propietarios y/o poseedores, siempre
y cuando estos hayan transferido a su cargo el inmueble impactado, a favor del
Municipio de Medellin y/o Administrador del Subsidio en razén de sus competencias.

PARAGRAFO 1°. El monto del subsidio ajustado al valor de la vivienda, no podra exceder
del valor de la vivienda de interés prioritario, de conformidad con las normas vigentes
sobre la materia.”

En sintesis, en la reglamentacion de la administracion del subsidio municipal de vivienda se busca
realizar el cierre financiero para la poblacion sujeto de reasentamiento cuando el avalto del bien
inmueble que se va adquirir sea inferior al valor de la VIP.

En el Decreto 893 de 2017, Por el cual se reglamentan los procesos, instancias, y funciones de los
operadores urbanos en el municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones, dentro de las
funciones especificas del operador urbano en la Gestidn Social, se encuentran tareas relacionadas
con los proyectos de vivienda interés social. Para lo cual se requiere coordinar estas acciones con
el Isvimed, asi:
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“ARTICULO 15. FUNCIONES ESPECIFICAS DEL OPERADOR URBANO EN LA GESTION
SOCIAL.”

1.  Administrar recursos, obtener y administrar bienes y rentas destinadas a construir,
mejorar y financiar proyectos de vivienda de interés social, generacion de espacio
publico y construcciéon de equipamientos.

3. Con respecto a la generacidn de Vivienda VIS y de VIP en los planes parciales, el
operador urbano deberd:

a) Canalizar, en coordinacion con el Isvimed, la oferta y la demanda de estos
productos inmobiliarios en el marco de la politica de proteccion a moradores y
disminucion del déficit de vivienda, en los términos del Acuerdo 48 de 2014 y del presente
instrumento.

b)  Ejercer a nombre propio o del Municipio de Medellin, el derecho de preferencia
sobre estos inmuebles en los términos de la Ley 388 de 1997 y del articulo 491 del Acuerdo
48 de 2014.

c) Direccionary supervisar el cumplimiento de esta obligacion mediante la compra de
derechos fiduciarios, cuando a ello haya lugar”.

1.5.1.7 Fondo de Renovacién Urbana

No se encontrd informacidn sobre la existencia y operacién de este Fondo en el municipio de
Medellin, pero un fondo es un vehiculo para la movilizacién de recursos provenientes de tributos,
de las obligaciones urbanisticas o de la venta de derechos de construccién.

En la futura reglamentacion de este fondo se requiere establecer de manera clara la financiacion
de las acciones de proteccién que demanda esta politica publica, es decir, que no solo se destinen
recursos para el proceso de adquisicion predial, sino también para el plan de compensaciones
econdmicas, como para los programas y proyectos que se articulen al manejo de los impactosy a
los hechos de reconocimiento y proteccion de los moradores.

Este fondo de renovacidn urbana debe contar con musculo financiero que pueda responder a las

caracteristicas diferenciales de los distintos planes de renovacidn que se encuentran formulados
o reglamentados.
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Incentivos y exenciones tributarias para el estimulo a la permanencia de los moradores,

las actividades econdmicas y productivas

Existen algunos incentivos tributarios nacionales para la construccién de vivienda de interés
social, contemplados en articulo 235-2 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 91 de la
ley 2010 de 2019, ultima reforma tributaria.

Segun la versién vigente de dicho articulo sobre

Rentas exentas a partir del ailo gravable 2019. Sin perjuicio de las rentas exentas de las
personas naturales de los articulos 126-1. 126-4, 206 y 206-1 del Estatuto Tributario y de
las reconocidas en los convenios internacionales ratificados por Colombia, las unicas
excepciones legales de que trata el articulo 26 del Estatuto Tributario son las siguientes:

4. Las siguientes rentas asociadas a la vivienda de interés social y a la vivienda de interés
prioritario:

a) La utilidad en la enajenacion de predios destinados al desarrollo de proyectos de
vivienda de interés social y/o de vivienda de interés prioritario;

b) La utilidad en la primera enajenacion de viviendas de interés social y/o de interés
prioritario;

¢) La utilidad en la enajenacion de predios para el desarrollo de proyectos de renovacion
urbana;

d) Las rentas de que trata el articulo 16 de la Ley 546 de 1999, en los términos alli
previstos;

e) Los rendimientos financieros provenientes de créditos para la adquisicion de vivienda
de interés social y/o de interés prioritario, sea con garantia hipotecaria o a través de
leasing financiero, por un término de 5 afios contados a partir de la fecha del pago de
la primera cuota de amortizacion del crédito o del primer canon del leasing.

Para gozar de las exenciones de que tratan los literales a) y b) de este numeral, se requiere
que:

i) La licencia de construccion establezca que el proyecto a ser desarrollado sea de
vivienda de interés social y/o de interés prioritario.

ii) Los predios sean aportados a un patrimonio autonomo con objeto exclusivo de
desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o de interés prioritario;
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iii) La totalidad del desarrollo del proyecto de vivienda de interés social y/o de interés
prioritario se efectue a través del patrimonio auténomo, y

iv) El plazo de la fiducia mercantil a través del cual se desarrolla el proyecto no exceda
de diez (10) afios. El Gobierno nacional reglamentard la materia.

Los mismos requisitos establecidos en este literal serdn aplicables cuando se pretenda
acceder a la exencion prevista por la enajenacion de predios para proyectos de renovacion
urbana.

Para establecer estimulos o exenciones tributarias en el municipio de Medellin se requiere un
acuerdo especifico del Concejo.

Este tipo de politicas requeririan sobre todo de liderazgo publico en la gestidn de los proyectos,
apoyo a los proyectos privados o mixtos en la implementacién y construccién de capacidades
comunitarias. El apoyo en la coordinacion interinstitucional publica, la solucién de cuellos de
botella, la estabilidad en las reglas de juego, la agilidad en la toma de decisiones (que no equivale
a la simple reduccién de tramites) tiende a hacer valorada por los actores privados y a crear
incentivos para el desarrollo de los proyectos.

1.5.1.9 Concesion o esquemas de asociacion publico-privada para el financiamiento de

proyectos o de concesidon para el financiamiento de obras de infraestructura

Tanto las concesiones como las alianzas publico privadas son mecanismos de vinculaciéon de
capital privado para la construccién de infraestructura publica, las primeras corresponde a un
modelo de iniciativa publica y las segundas pretenden tener formas de operacion mas flexibles y
aceptan la iniciativa privada.

Segln la ley 80 de 1993 los contratos de concesidon “son los que celebran las entidades estatales
con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacién, operacién,
explotacién, organizacion o gestién total o parcial de un servicio publico, o la construccién,
explotacidn o conservacion total o parcial de una obra o bien destinados al servicio o uso publico
por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a
cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién o en la
participacidn que se le otorgue en la explotacién del bien”.

Las asociaciones publico-privadas son definidas en el articulo 12 de la ley 508 de 2012 como un
instrumento de vinculacién de capital privado, que se materializan en un contrato entre una
entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provisién de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos
entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de
la infraestructura y/o servicio.
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Si bien, su objetivo es movilizar recursos de inversion privada, la remuneracion o retribucién hace
parte esencial de estas figuras, a través de peajes, tarifas o pagos de los terceros que reciben los
servicios o las obras, mas el porcentaje correspondiente a la remuneracion del capital y de los
riesgos que eventualmente asume el privado.

Si el municipio decide adelantar obras publicas a través de estos esquemas, podria incluir los
costos relacionados con las politicas sociales de proteccion a moradores y actividades
econdmicas, pero debe contar con fuentes futuras para pagarlos. En el caso de vias urbanas es
dificil la aplicacién de peajes y en el caso de sistemas de transporte publico la remuneracion seria
via tarifas, que tiene también limites claros en términos de capacidad de pago de los usuarios,
que se ha convertido también en un problema social para % importantes de la poblacién. De
hecho, las tarifas de transporte, para que no se conviertan en un problema social, por regla
general alcanzar a financiar los costos de operacion y rara vez los de inversion, que deben ser
asumidos con el presupuesto publico.

Podrian existir modalidades de asociacidn publica-privada para la construccion de vivienda en
alquiler, pero se corre el riesgo de entregar la solucién de una necesidad social imprescindible,
ligada a condiciones de dignidad, a mecanismos financieros que pueden redundar en
incrementos de los alquileres y en extensién de desalojos como ocurre en paises donde el
sector financiero ha asumido la inversion en el sector inmobiliario.

En la articulacidn de los principios, enfoques y objetivos de la PPPMAEP, se buscard generar APP-
Comunitarias que permitan desarrollar proyectos de proteccién sobre los modos y medios de vida
de los moradores impactados, en este escenario, se destaca desde el marco estratégico del
PEHMED 2030 el Proyecto 16. Acompafiamiento y asistencia técnica en la gestién colectiva y
produccidn social del habitat.

Asimismo, estas APP podrian orientarse al desarrollo de proyectos de economia solidaria de
poblacién de demanda organizada a través de alianzas con Organizaciones Populares de Vivienda
(OPV) o Juntas de Vivienda Comunitaria (JVC), en los suelos con calificacion social, utilizando el
instrumento de derecho de preferencia.

Retos de los mecanismos de financiacion frente a la PPPMAEP, en relacion con las diferentes
formas de intervencidn

1.6 Andlisis de las medidas indemnizatorias y compensatorias

El propdsito del siguiente apartado es mostrar aquellas indemnizaciones y compensaciones
econdmicas que son aplicadas en los procesos de adquisicion de bienes inmuebles por proyectos
de utilidad publica y obra fisica, para ello se realizara una comparacion entre el Decreto Municipal
1091 de 2017, las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC y una propuesta elaborada
por la Universidad Nacional de Colombia mediante el Contrato Interadministrativo No.
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4600070460 de 2017. En este sentido, se buscara establecer la relacion de estos reconocimientos
econdmicos con la politica de proteccidn a moradores. Asimismo, se tiene en cuenta el Marco de
politica de reasentamiento para los proyectos nacionales de movilidad urbana SITM SETP del
Ministerio de Transporte (2015).

1.6.1 Aspectos Generales

En lo que se refiere a la resoluciéon 898 de 2014 del IGAC, es importante aclarar que dentro del
avallo comercial de los predios que necesitan ser adquiridos por el desarrollo de un proyecto de
infraestructura de trasporte, se incluye tanto el valor comercial del inmueble como el valor de las
indemnizaciones que le corresponden a cada unidad social o econdmica, por daifio emergente y
lucro cesante, sin embargo, esta normativa no es clara al conceptualizar al beneficiario de estas
indemnizaciones, por lo que en los escenarios de alta prevalencia de la informalidad en la
tenencia del suelo, sélo tiende a reconocerse el valor de las mejoras, desconociendo el valor del
suelo, y con este todas las caracteristicas o atributos asociados como el hecho de reconocimiento
y proteccién de las ventajas de localizacion.

Ante este panorama, la misma resoluciédn reconoce que se puede establecer unas
compensaciones diferentes o adicionales a las indemnizaciones por dafio emergente y lucro
cesante, asi lo reconoce el articulo 15:

“Si en el marco del proceso de adquisicién predial para los proyectos de infraestructura
de transporte, (...) se prevean reconocimientos econdmicos, estas sumas se consideran
excluyentes con la indemnizacion a la que se refiere la presente resolucién, y de haber
ocurrido el pago deberd procederse al descuento respectivo, de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 246 de la Ley 1450 de 201119.”

En otras palabras, dentro de estas intervenciones se puede plantear un Plan de compensaciones
Socio-Econdémicas para aquellos aspectos que no quedan cubiertos con a las indemnizaciones que
calculan dentro del avalio comercial, reconocimientos que son importantes para el manejo de
los impactos sobre las familias que desde la informalidad se ven mas afectados para enfrentar el
nuevo escenario de cambio.

En consecuencia, en la aplicacidon de este plan de compensaciones socio-econdmicas, lo que se
debe evitar es pagar dos veces un mismo reconocimiento en caso de que este se haya realizado

10 Articulo 246. Avaltios en procesos de adquisicion de inmuebles (...) Pardgrafo. (...) En caso de preverse el pago de compensaciones
dentro de planes de gestion social, estas sumas se considerardn excluyentes con el valor indemnizatorio que en sede administrativa
o judicial se llegare a pagar, y de haber ocurrido el pago deberd procederse al descuento. (Ley 1450 de 2011).
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dentro del avalio comercial. Sin embargo, es preocupante la proteccidon de los moradores en
contextos informales en la tenencia del suelo, ya que no bastaria con los reconocimientos
econdmicos del plan de compensaciones, sino que se requiere de la articulacion de otras politicas,
tales como: las de subsidios habitacionales que permita proteger el derecho a la vivienda digna;
la de vendedores informales para garantizar los derechos a la dignidad humana, al trabajo, al
minimo vital y a la convivencia en el espacio publico; entre otras politicas que busquen efectuar
acciones complementarias a las indemnizaciones econdmicas para la proteccién integral de los
derechos de los moradores y actividades econémicas y productivas.

Es importante reconocer que el Decreto municipal 1091 de 2017, si presenta una
conceptualizacién mas amplia y precisa con relacidn a los beneficiarios de los reconocimientos de
las indemnizaciones, estableciendo para ello que son: “la persona natural o juridica que tiene una
relacion directa con el inmueble o mejora objeto de adquisicion, ya sea en calidad de titular de
derechos reales, poseedor, arrendatario, tenedor u ocupante”. Este elemento resulta clave, ya
gue se aproxima a los principios y nociones establecidos en el acuerdo 145 de 20109.

Otro aspecto clave de estas normativas es que coinciden en sefialar que los reconocimientos e
indemnizaciones que se establecen tanto para dafio emergente como para lucro cesante, son
indicativos y no excluyen otros conceptos que se demuestren y puedan ser reconocidos en el
calculo de la indemnizacidn, situacidn ésta que resulta clave en el marco de la PPPMAEP, que
sefiala que estos reconocimientos econdmicos como accién de proteccién deben responder a las
medidas de manejo de los impactos significativos identificados, es decir, estos reconocimientos
econdmicos pueden diferir de acuerdo al contexto territorial y del mismo proyecto.

1.6.2 Daho emergente

El dafio emergente es el reconocimiento econdmico a los sujetos o familias por el dafo o perjuicio
causado por el proceso de adquisicion predial (IGAC, 2014).

1.6.2.1 Indemnizacién por la Vivienda

Este reconocimiento econdmico corresponde al valor de la vivienda enajenada o expropiada,
siendo identificada asi:

Tabla 6. Comparacion de fuentes frente a la indemnizacion por la vivienda
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Politica Publica
Proteccion a Moradores

Actividades Econémicas y Productivas

Propuesta de la Resolucion 898 de 2014 y Decreto Municipal 1091 Sintesis
Universidad Nacional Resolucion 1044 de 2014 de 2017
(Contrato del IGAC
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017)
100% del valor del | 100% del wvalor del | 100% del valor del | En las normativas locales
inmueble a los | inmueble a los propietarios | inmueble a los | como el Decreto 1053 de

propietarios y poseedor
inscrito.

Reconocimiento del
valor de las mejoras en
los casos de los
poseedores no inscritos.

y poseedor inscrito.
Reconocimiento del valor
de las mejoras en los casos
de los poseedores no
inscritos.

Aunque al no tener claridad
en el beneficiario de las
indemnizaciones, tiende a
presentar mas dificultades

para el reconocimiento de

propietarios y poseedor
inscrito.

Reconocimiento del valor
de las mejoras en los casos
de los poseedores no

inscritos.

2020, que reglamentan los
subsidios se establece que,
en los escenarios de
reasentamientos por
riesgo y obra publica,
cuando el valor de la
vivienda sea inferior al
precio de la VIP, se buscara
dar cierre financiero con

los subsidios para que

la pluralidad en las formas estas familias accedan a su

de tenencia. vivienda.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Arquitectura, Escuela del Habitat, con base en el
Decreto Municipal 1091 de 2017, las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato
Interadministrativo No. 4600070460 de 2017 y Ministerio de Transporte (2015).

1.6.2.1.1 Reto de la indemnizacion de la vivienda frente a la PPPMAEP

En términos generales, el reto de esta indemnizacidn se encuentra en que los avaltos efectuados
correspondan realmente al valor comercial de la vivienda, y en el caso de que estos sean inferiores
al valor de la VIPY, articular las politicas de subsidios locales y nacionales que permitan proteger
el derecho de la vivienda digna de las familias que se ven impactadas por la ejecucion de estas
intervenciones, buscando que los propietarios y poseedores puedan realizar el cierre financiero
para sus nuevas viviendas. Es importante resaltar que a nivel local ya se viene realizando esta
articulacion en el escenario de la obra publica y de riesgo de desastre, situacidon que se encuentra
reglamentada en el Decreto Municipal 1053 de 2020.

En esta articulacidon de los subsidios habitacionales también es importante traer la oferta de las
cajas de compensacidn, para el caso de las familias afiliadas a dichas entidades. Asimismo, debe
buscarse que el reasentamiento de estos hogares se desarrolle en proyectos habitacionales

11 70 SMMLV en los escenarios de obra publica y Riesgo, y 90 SMMLYV en el escenario de renovacién urbana.
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cercanos a los territorios de intervencién, con el fin de minimizar los impactos que se generan por
el desplazamiento involuntario de poblacion.

La vivienda de reposicién debe tener en cuenta las caracteristicas de los hogares reasentados,
buscando dar cumplimiento con las condiciones de habitabilidad.

Asimismo, otro de los mayores retos de esta indemnizacion se encuentra en los contextos
informales, por lo que, sumado a lo anterior, se propone:

e En procurade proporcionar mayor capacidad a las familias a la hora enfrentar el escenario
de cambio que se genera con las intervenciones y que pueden ocasionar el
desplazamiento involuntario de poblacidn, es pertinente realizar previamente a la
intervencion procesos de reconocimiento de edificacion, desengloble de predios y
titulacion de bienes fiscales, incorporando de esta manera el valor del suelo y no sdlo el
valor de las mejoras en los procesos de avallo. Los costos asociados a estas acciones
deben ser asumidos por las familias, en tanto les permitiria recibir un mayor valor
indemnizatorio; sin embargo, ellas estardan en su derecho de evaluar el costo de
oportunidad, y en caso de que esta inversion superase el valor indemnizatorio no se
justificara para ellas adelantar tales tramites inmobiliarios. El costo de trdmites de
reconocimiento de edificacidn, desengloble de predios y titulacién de bienes fiscales los
asumirian los mejoratarios, siempre y cuando les revierta una mejora indemnizatoria.
Desde la perspectiva de la administracién, no debe asumirse como un encarecimiento del
suelo a liberar sino como un derecho de los moradores a recibir una adecuada
indemnizacidn correlativa al hecho de que el morador asuma los costos de la legalidad.

e Cabe destacarse que la principal dificultad que encara esta propuesta es el instrumento
de declaracion de utilidad publica que frena los procesos de legalizacion de propiedades?®?.

e Otra de las estrategias que debe ser incorporada como medida de manejo o accion de
proteccion, se desprende del plan de compensaciones que permitiria gestionar recursos

12 La declaratoria de utilidad publica detiene toda posibilidad de licencia, sin embargo, ante la intencién institucional de proteger
al morador, previo a esta declaratoria se podria buscar adelantar estas gestiones en la etapa ex ante, a través del PGS. Con
respecto a los suelos de Renovacidn, ver del POT Articulo 378. Condiciones del reconocimiento de edificaciones.

Las condiciones aplican de la siguiente forma:

- En poligonos con tratamiento de Consolidacion nivel 3 (CN3) y Mejoramiento Integral (Ml): Edificaciones que no superen los 2
pisos y las 2 destinaciones de vivienda.

- En poligonos con tratamiento de Consolidacidn niveles 1, 2, 4 y 5y Conservacion y al interior de las Areas de Manejo Especial
que se identifiquen en poligonos con tratamiento de Desarrollo y Renovacién: Edificaciones que no superen los 3 pisos y 3
Viviendas.

- En los sectores de baja mixtura de uso residencial: Cuando las edificaciones de vivienda contemplen locales independientes, sélo
se reconoceran los ubicados en el primer piso, que no ocupen mas del 50% del drea construida de dicho nivel. En todo caso el
uso que se le asigne al local podra generar requisitos adicionales de acuerdo con la normatividad sobre usos del suelo y especifica
vigentes (...).
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para realizar el cierre financiero de las familias que se ven impactadas por los procesos de
enajenacidon o expropiacion. Este plan como se explicd anteriormente es diferente y
complementario a las indemnizaciones que se reconocen dentro del avalio comercial,
pero que se pueden aplicar de acuerdo a lo indicado en el articulo 15 de la resolucién 898
de 2014.

1.6.2.2 Tramites legales, Notariado y Registro

Este reconocimiento econdmico corresponde a los gastos legales en que incurre el propietario
del inmueble por los tramites relacionados con la venta del inmueble a expropiar y la compra de
la nueva vivienda a reponer, encontrando:
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Tabla 7. Comparacion de fuentes frente a reconocimiento por tramites legales, notariado y registro

Propuesta de la
Universidad Nacional
(Contrato

4600070460 de 2017)

Interadministrativo No.

Resolucion 898 de 2014 y
Resolucion 1044 de 2014
del IGAC

Decreto Municipal 1091
de 2017

Sintesis

Por Gastos Tramites
Legales Venta: Hasta el
3,5% valor del inmueble
Por Gastos Tramites
Legales Compra De
Inmueble De
Reposicidn: Hasta el
2,5% valor del inmueble

I. Notariado y Registro
Corresponde a los
siguientes tramites:

- Escritura publica de
compraventa a favor de la
entidad adquirente y su
registro en el folio
dematricula inmobiliaria.
- Levantamiento de las
limitaciones al dominio, en
el evento en que sobre el
bien objeto de adquisicion
existan esta clase de
restricciones que impidan
la transferencia.

Para efectos del cdlculo de
este concepto se tendrdn
en cuenta las tasas y/o
tarifas establecidas por la
Superintendencia de
Notariado y Registro

Reconocimiento
econdémico del cien por
ciento de los gastos
legales en que incurre el
propietario del inmueble o
mejora, en:

e Protocolizaciony
registro de la escritura
publica de
compraventa a favor de
la entidad adquiriente.

e Protocolizaciony
registro de la escritura
publica de
levantamiento de
limitaciones al derecho
de dominio, la cual sea
una condicidn sine qua
non para transferencia
del derecho de
propiedad a favor de la
entidad adquiriente

e Protocolizaciony
registro de la escritura
publica del inmueble
de reposicion

El decreto 1091 de 2017,
al reconocer tanto los
gastos de la escritura del
bien inmueble que se
estd adquiriendo como el
bien inmueble que se
estd entregando como
reposicion, es mas amplio
en la compensacion del
gasto en que incurre el
morador impactado en el
proyecto.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de 2017, las
Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de 2017 y Ministerio de
Transporte (2015).

Asi mismo, en el Marco de politica de reasentamiento para los proyectos nacionales de movilidad
urbana SITM SETP del Ministerio de Transporte (2015), se establece el reconocimiento por
tramites “correspondiente al reconocimiento de los gastos en que incurre las unidades sociales
con motivo de la adquisicion de la vivienda de reposicion. Este reconocimiento va dirigido a
propietarios y poseedores”? (p. 52).

13 Estos reconocimientos son complementarios a los de las resoluciones del IGAC, es decir, forman parte del Plan de
Compensaciones.
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1.6.2.2.1 Reto de Tramites legales, Notariado y Registro frente a la PPPMAEP

El reto de esta indemnizacién es buscar aplicar el reconocimiento econémico que represente una
mejor opcién de proteccidon de los derechos de los moradores impactados, en este sentido, frente
a la PPPMAEP se debe apostar por el reconocimiento tanto del gasto del tramite legal del bien
inmueble que se esta entregando como el de la vivienda de reposicion.

Otro reto importante se presenta en el caso de la proteccidn de las unidades econdémicas, donde
también se debe reconocer el gasto en tramites legales en que incurren estas por el traslado de
domicilio de su firma, por ejemplo: actualizacién del domicilio ante la Cdmara de Comercio.

1.6.2.3 Traslado

Esta indemnizacién econdmica corresponde al reconocimiento en el gasto en el que incurren los
hogares o las unidades econémicas por el traslado de sus bienes muebles localizados dentro de
la vivienda o bien inmueble que se va adquirir por la ejecucidn del proyecto de utilidad publica o
por la construccion de una obra publica.

Tabla 8. Comparacidon de fuentes frente a reconocimiento por gastos de traslado

Propuesta de la
Universidad Nacional
Contrato

4600070460 de 2017

Interadministrativo No.

Resolucién 898 de 2014 y
Resolucién 1044 de 2014
del IGAC

Decreto Municipal 1091
de 2017

Sintesis

El valor
indemnizatorio es x
m2 y reconoce como
beneficiario a los
arrendatarios

2. Desmonte, embalaje,
traslado y montaje de
bienes mueble

En caso de que se requiera
el pago de arriendo o
bodegaje provisional
mientras se adquiere el
inmueble que reemplazara
aquel objeto de
adquisicion, se deberdn
calcular dos traslados:

i) Del inmueble objeto de
adquisicion al inmueble
arrendado o a la bodega, y
i) De esta al inmueble de
reemplazo.

(...)

Para el cdlculo de este
concepto se debe realizar

La indemnizacién por
concepto de traslado sera
equivalente a un (1)
salario minimo mensual
legal vigente.

El monto indemnizatorio en
la resolucién del IGAC para
este gasto dependera del
calculo realizado por el
evaluador, mientras que a
nivel local se plantea un
salario minimo mensual
como monto. Por su parte
la propuesta de la
Universidad depende
delmetro cuadrado
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Propuesta de la Resolucion 898 de 2014 y Decreto Municipal 1091 Sintesis
Universidad Nacional Resolucion 1044 de 2014 de 2017
Contrato del IGAC
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017
investigacion de mercado
y/o encuestas

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de 2017, las
Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de 2017 y Ministerio de
Transporte (2015).

Igualmente, el Ministerio de Transporte (2015) para los proyectos nacionales de movilidad
urbana, establece este “reconocimiento econémico por concepto de gastos en que incurra la
unidad social en calidad de poseedora no inscrita y arrendatarios, para efectos de trasladar los
muebles de su propiedad, ubicados en el inmueble objeto de adquisicion, a otro lugar, o la
reubicacion en el drea remanente cuando la adquisicion es parcial ; y ademds reconocerd los
siguientes conceptos, entre otros el Reconocimiento por traslado de maquinaria y Reconocimiento
por Traslado Provisional” (2015, p. 52).

1.6.2.3.1 Reto del Traslado frente a la PPPMAEP

El principal reto de esta indemnizacién es cubrir la totalidad del gasto del traslado de los bienes
muebles, que en el marco de la politica deberd orientarse por la que representa la mejor opcién
para la proteccion de los moradores, en este sentido, se destaca el reconocimiento de varios
gastos de traslado cuando este se realicé en mas de una ocasion, claro esta, dando cumplimiento
a las condiciones establecidas en las normas.

1.6.2.4 Traslado Especial

Este reconocimiento se refiere al traslado de los bienes muebles de las unidades econdmicas
productivas que requieran realizar acciones especificas como la reubicacién, montaje y/o
reinstalacidon de sus equipos o maquinaria.
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Tabla 9. Comparacidn de fuentes frente a reconocimiento por traslado especial

Propuesta de la
Universidad Nacional
Contrato

4600070460 de 2017

Interadministrativo No.

Resolucion 898 de 2014 y
Resolucion 1044 de 2014 del
IGAC

Decreto Municipal 1091
de 2017

Sintesis

El valor
indemnizatorio es x
m2 y reconoce como
beneficiario a los
arrendatarios

2. Desmonte, embalaje,
traslado y montaje de
bienes mueble

- Reubicacién, montaje y/o
reinstalacion de los muebles.
Si la actividad que se
desarrolle en el inmueble es
productiva, es posible que se
requiera la realizacion, entre
otros, de obras civiles con el
fin de poder realizar el
montaje o reinstalacion de
los mencionados bienes.

Se deberd tener en cuenta la
calidad y condicidn de estos
bienes y la actividad en la
que se los utiliza, ya que en
algunos casos el desmonte,
embalaje, traslado y
reinstalacion, requerird un
tratamiento especializado.

En los casos de inmuebles
o0 mejoras destinadas a
unidades econdmicas o
productivas cuyo traslado
requiera realizar obras
civiles para el montaje y
reinstalacion de los bienes
muebles, se reconocerd el
cien por ciento de los
gastos incurridos, previa
presentacion de
cotizacion en precios
unitarios por parte del
beneficiario, la cual
deberd ser aprobada por
la entidad adquirente.

Este reconocimiento
resulta importante en el
caso de la proteccién de
las unidades econémicas
productivas, en las que es
comun que se tenga que
desmontar algunas
maquinarias asociadas a la
actividad industrial.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de
2017, las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de
2017 y Ministerio de Transporte (2015).

El Ministerio de Transporte (2015), igualmente diferencia el reconocimiento por traslado de

maquinaria.

1.6.2.4.1 Reto del Traslado Especial frente a la PPPMAEP

En el marco de la PPPMAEP, este reconocimiento resulta importante para la proteccién de las
actividades econdémicas y productivas, por lo que resulta estratégico mantenerlo, buscando
siempre entre las normativas sefialadas, la opciéon que garantice una mejor oportunidad de
proteccidon para la unidad econdmica que se ve impactada por el traslado. En este sentido, esta
indemnizacion tendera a presentarse con mayor fuerza en los territorios donde se encuentre una
concentracion o aglomeracién econdémica.
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1.6.2.5 Desconexidn a servicios publicos

Esta indemnizacidn busca cubrir los gastos en que incurren las unidades sociales y/o econdmicas
por la cancelacién de los contratos con las empresas de servicios publicos domiciliarios en el bien
inmueble que va ser objeto de adquisicidn.

Tabla 10. Comparacion de fuentes frente a reconocimiento por desconexion de servicios publicos

Propuesta de la
Universidad Nacional
Contrato
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017

Resolucion 898 de 2014 y
Resolucion 1044 de 2014
del IGAC

Decreto Municipal 1091
de 2017

Sintesis

Hasta 0,5 smmlv a
Propietarios

3. Desconexion de
servicios publicos

El valor por este concepto
se establecerd tomando
en consideracion las
tarifas fijadas por las
empresas prestadoras de
los diferentes servicios
publicos domiciliarios, asi
como la informacion
suministrada por la
entidad adquirente sobre
numero y ubicacion de
contadores y acometidas.

Reconocimiento del cien
por ciento de los gastos
incurridos por concepto
de desconexion,
cancelacion definitiva y
traslado de los servicios
publicos domiciliaros, asi
como la cancelacion
anticipada de
financiaciones por
instalaciones de dichos
servicios, en que incurra el
propietario, poseedor o
tenedor del inmueble o
mejora objeto de
adquisicion.

Tanto en la propuesta del
IGAC como la del nivel
local, reconocen el 100%
de los gastos en que
incurren las unidades
sociales y/o econémicas
por el gasto para la
desconexion a los servicios
publicos.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de
2017, las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de
2017 y Ministerio de Transporte (2015).

“Corresponde a las tarifas por la desconexidn, cancelacién definitiva o traslado de cada
servicio publico domiciliario, existente en el respectivo inmueble o zona de terreno
objeto de adquisicidn, en que tendran que incurrir los poseedores no inscritos para
efectos de llevar a cabo la entrega real y material del bien a la entidad adquirente. El
valor por este concepto se establecera tomando en consideracidn las tarifas fijadas por
las empresas prestadoras de los diferentes servicios publicos domiciliarios, asi como la
informacién suministrada por la entidad adquirente sobre nimero y ubicacién de
contadores y acometidas.” (Ministerio de Transporte, 2015, p. 52).
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1.6.2.5.1 Reto de la Desconexion a servicios publicos frente a la PPPMAEP

Tanto en la Resolucién 898 de 2014 del IGAC como en el Decreto municipal 1091 de 2017, se
reconoce el 100% de los gastos en que incurren las unidades sociales y/o econdémicas por la
desconexion a los servicios publicos, por lo que frente a la PPPMAEP el reto se encuentra en
mantener esta indemnizacion

1.6.2.6 Gastos de publicidad

Este reconocimiento busca cubrir los gastos publicitarios de papeleria impresa, propaganda,
tarjetas de presentacidn, entre otros, en que incurren las unidades econdmicas cuando se tienen
que trasladar del bien inmueble objeto de adquisicidn.

Tabla 11. Comparacién de fuentes frente a reconocimiento por gastos de publicidad

Propuesta de la Resolucion 898 de 2014 y Decreto Municipal 1091 Sintesis
Universidad Nacional | Resolucion 1044 de 2014 del de 2017
Contrato IGAC
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017

Promedio 1 SMMLYV, 4. Gastos de publicidad Reconocimiento Aunque en la resolucion

destinada al En la resolucion 898 de 2014 econdmico del cien por 1044 de 2014 del IGAC se

comerciante se reconocia esta como: ciento (100%) de los eliminé este
- El reconocimiento y pago por | gastos incurridos por reconocimiento, es una
los gastos publicitarios ya parte de la persona compensacion importante
realizados y que a la fecha de natural o juridica que para la proteccidn de las
la adquisicion estén explota una actividad actividades econdmicas,
pendientes por ejecutarse econdmica en el por lo que se debe
(papeleria impresa, inmueble o mejora mantener.
publicaciones, propaganda objeto de adquisicién, y
pagada y no realizada), y que por motivos del

- Aquellos gastos publicitarios | proyecto de utilidad
en los que se deberd incurrir publica tuvo que ser
para efectos de informar sobre | trasladada

el nuevo sitio al que se
trasladard la actividad
comercial. La determinacion
del medio publicitario depende
de las condiciones propias de
cada actividad econémica,
referidas a la clase y tamafio
de la misma.

Los gastos por publicidad no
se deben reconocer en los

casos en los que los inmuebles
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objeto de adquisicion son
destinados en forma exclusiva
al uso residencial.

Para el cdlculo de este
concepto se debe realizar
investigacién de mercado y/o
encuestas.

Sin embargo, este
reconocimiento fue
suprimido en la resolucion
1044 de 2014.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de
2017, las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de
2017 y Ministerio de Transporte (2015).

1.6.2.6.1 Reto de los gastos de publicidad frente a la PPPMAEP

Para la proteccion de las unidades econdmicas y productivas, este reconocimiento es
fundamental, ya que permite cubrir parte de los gastos en que incurren estas por el traslado de
su actividad, incluso este deberia complementarse con una estrategia de acompafiamiento que
permite la minimizacién en la ruptura de la red de clientes y productores.

1.6.2.7 Arrendamiento y/o almacenamiento temporal

Esta indemnizacion se aplica cuando se presenta un desfase temporal entre la entrega de vivienda
de reposicion y la adquisicidn del bien inmueble que se esta adquiriendo en el marco del proyecto.

Tabla 12. Comparacion de fuentes frente a reconocimiento por arrendamiento o almacenamiento temporal

Propuesta de la Resolucion 898 de 2014 y Decreto Municipal 1091 Sintesis
Universidad Nacional Resolucién 1044 de 2014 de 2017
Contrato del IGAC
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017

Canon del inmueble 5. Arrendamiento y/o Reconocimiento Este reconocimiento se

por 3 meses en casos | almacenamiento econdémico, que de forma | aplica a nivel local cuando

excepcionales para el | provisional excepcional y previa se presenta un desfase

arrendatario Cuando las condiciones motivacion justificativa, temporal entre la entrega
especiales, y/o los plazos se otorga al propietario de vivienda de reposicién y
para la entrega del del inmueble o mejora la adquisicién del bien
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Propuesta de la
Universidad Nacional
Contrato
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017

Resolucion 898 de 2014 y
Resolucion 1044 de 2014
del IGAC

Decreto Municipal 1091
de 2017

Sintesis

inmueble a la entidad
adquirente, y/o la forma de
pago que se defina en la
oferta de compra, hagan
necesario disponer del sitio
para el traslado provisional
de los bienes muebles, se
realizard investigacion de
mercado y/o encuestas con
el fin de determinar el valor
mensual del arrendamiento
y/o almacenamiento.

Para determinar el plazo de
arrendamiento y/o
almacenamiento se tendrd
en cuenta el tiempo para
adquirir o conseguir el
inmueble de reemplazo y su
correspondiente
adecuacion, de ser el caso.

objeto de adquisicién por
concepto de
arrendamiento temporal,
por un periodo de seis
meses, prorrogables solo
por una vez por el
término inicial, previa
autorizacion por parte de
la entidad adquirente y
atendiendo las
condiciones de cada caso
en particular

inmueble que se requiere
para el desarrollo del
proyecto.

En el caso de la resolucién
nacional del IGAC, incluso
también se refiere al
almacenamiento
provisional de bienes
muebles que puede
presentarse en el caso de
las unidades econdmicas
con su maquinaria.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de
2017, las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de
2017 y Ministerio de Transporte (2015).

“Reconocimiento por Traslado Provisional, en caso de que se requiera mientras se adquiere el
inmueble de reposicion o por afectacion parcial” (Ministerio de Transporte, 2015, p. 52).

1.6.2.7.1 Reto del arrendamiento temporal frente a la PPPMAEP

Este reconocimiento se debe mantener en el marco de la PPPMAEP, dado el desfase temporal
gue se presenta entre la adquisicién del bien inmueble y la vivienda de reposicién, aunque con
las acciones de proteccién se deberd minimizar este tiempo de espera, buscando reducir los
impactos que se ocasionan por dicho desfase, contribuyendo incluso a reducir el gasto publico
gue representa este rubro, situacién que podria liberar recursos para otras estrategias de
proteccién que demanda la politica.

También se destaca desde las normativas nacionales, que se pueda aplicar esta indemnizacidn
para la proteccién de las actividades econdmicas.
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1.6.2.8 Impacto de escolarizacion

Este reconocimiento es una compensacién por el gasto en que incurren las familias por el cambio
de institucién educativa de algunos de sus miembros, cuando son reasentados en otras zonas por
la adquisicidon de su bien inmueble o mejoras.

Tabla 13. Comparacién de fuentes frente a reconocimiento por escolarizacion

Propuesta de la Resolucion 898 de Decreto Municipal 1091 de Sintesis
Universidad Nacional 2014 y Resolucion 2017
Contrato 1044 de 2014 del IGAC
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017
2 SMMLYV al propietario | No lo incorpora Reconocimiento econémico Este reconocimiento,
o arrendatario por el cambio de institucidn aunque solo es
educativa en que deben diferenciado en la
incurrir los miembros del normativa local, en el
grupo familiar que habitan el marco de la PPPMAEP, es
inmueble o mejora objeto de importante ya que se
adquisicion. articula a la proteccion del
El monto indemnizatorio es derecho al acceso ala
un SMMLV por cada menor educacion.

de edad que habite el

inmueble objeto de

adquisicion.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de

2017, las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de
2017 y Ministerio de Transporte (2015).

1.6.2.8.1 Reto del impacto de escolarizacion frente a la PPPMAEP

Este reconocimiento se debe mantener frente a la PPPMAEP, sin embargo, de acuerdo a los
principios de la misma, se debe buscar minimizar los reasentamientos privilegiando siempre el
derecho de permanencia, es decir, se evitaria causar dicho impacto de cambio de institucion
educativa.
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Impuesto Predial

Este reconocimiento econdmico de caracter tributario, busca cubrir el gasto del impuesto predial
del bien inmueble en el afio de adquisicién de este, de acuerdo al cumplimiento de unos criterios.

Tabla 14. Comparaciéon de fuentes frente a reconocimiento de caracter tributario

Propuesta de la
Universidad Nacional
Contrato
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017

Resolucion 898 de 2014 y
Resolucion 1044 de 2014
del IGAC

Decreto Municipal
1091 de 2017

Sintesis

Por los meses pagados
de mds al momento de
la venta al propietario
del bien inmueble
adquirir.

De la resolucion 1044 de
2014 se establece

6. Impuesto predial:

1o Trimestre: del 1o de
enero hasta el 31 de marzo,
se reconocerd el 75%

20 Trimestre: del 1o de abril
hasta el 30 ele junio, se
reconocerd el 50%

3er. Trimestre: del 1o de
julio al 30 de septiembre, se
reconocerd el 25%

40 Trimestre: del 1o de
octubre al 31 de diciembre,
se reconocerd el 0%”.

No se menciona de
manera explicita en el
articulado

Este reconocimiento
econdmico de caracter
tributario, busca cubrir el
gasto del impuesto predial
del bien inmueble al
momento de su compra, es
decir, no es acumulable con
afos anteriores, y por lo
tanto solo se reconoce un %
del impuesto anual durante
el afio de adquisicién.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de
2017, las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de
2017 y Ministerio de Transporte (2015).

“corresponde de forma exclusiva para la adquisicion total de predios de conformidad con el valor
del impuesto predial y de forma proporcional de acuerdo al trimestre en que se elabore el avalto
el cual se reconocerd solo para poseedores no inscritos” (Ministerio de Trasporte, 2015, p.52).

1.6.2.9.1 Reto del impuesto predial frente a la PPPMAEP

Este reconocimiento en caso de aplicarse necesita armonizarse a las normativas del estatuto
tributario municipal, ademas de cumplir con los criterios sefialados en la resolucion 1044 de 2014
del IGAC. Frente a la PPPMAEP, toda indemnizacién que busque reducir los impactos sobre los
moradores en el proceso de adquisicidn de suelo, resulta pertinente siempre ajustandose a las
normativas fiscales que rigen las finanzas publicas.
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1.6.2.10 Adecuacion de dreas remanentes y expensas de curaduria

Reconocimiento en el gasto en que incurren las unidades sociales por la adecuacién del bien

inmueble de reposicién o por el remanente del predio que se adquirid.

Tabla 15. Comparacidn de fuentes frente a reconocimiento por adecuacion de areas remanentes y expensas de curaduria

Propuesta de la
Universidad
Nacional
Contrato
Interadministrativo
No. 4600070460 de
2017

Resolucion 898 de 2014 y
Resolucion 1044 de 2014 del
IGAC

Decreto Municipal 1091 de
2017

Sintesis

Por Expensas De
Curaduria

En el evento de
adecuacion del
inmueble
remanente o
inmueble de
reposicion, 100% de
los gastos incurridos
Por Gastos De
Adecuacion

valor x m2, cuando
sea procedente

7. Adecuacion del inmueble
de reemplazo

Corresponde a los pagos que
el beneficiario tendra que
realizar para efectos de
adecuar el inmueble que
compre para reemplazar
aquel objeto de adquisicion,
ajustdndolo a las condiciones
especiales que requiera.
Para el cdlculo de este
concepto se realizaran
presupuestos de obra,
investigacion de mercado,
consultas de informacion
oficial y/o consultas a
personas expertas

(En la resolucion 1044 de
2014 del IGAC se eliminé el
numeral 7.)

8. Adecuacion de dreas
remanentes

Habrd lugar a su
reconocimiento en los casos
de adquisicion parcial de
inmuebles, y corresponde a
las adecuaciones de dreas
construidas remanentes que
no se hayan tenido en cuenta
en la valoracién comercial de
terreno, construcciones y
cultivos, en los términos del

No se menciona de manera
explicita en el articulado.
En la indemnizacion de
traslado especial, se
reconoce el gasto en que
incurren las unidades
econdmicas cuando
requieran hacer obras
civiles por la modificacion
de sus espacios. Asi,
reconoce:

“En los casos de inmuebles
o0 mejoras destinadas a
unidades econdmicas o
productivas cuyo traslado
requiera realizar obras
civiles para el montaje y
reinstalacion de los bienes
muebles, se reconocerd el
cien por ciento (100%) de
los gastos incurridos, previa
presentacion de cotizacion
en precios unitarios por
parte del beneficiario, la
cual deberd ser aprobada
por la entidad adquirente”
(Articulo 12).

Aunque en la resolucién
1044 de 2014 del IGAC se
eliminé el numeral 7, esta
indemnizacion se
establece para cubrir el
gasto de adecuacién del
bien inmueble de
reposicion; resulta
importante en el caso de
las unidades econdmicas,
que dadas sus
caracteristicas requieran
adecuar sus espacios para
el desarrollo de la
actividad productiva. En
cuanto a las unidades
sociales, este
reconocimiento también
resulta importante
cuando se presentan
caracteristicas especiales
(En situacion de
discapacidad, tercera
edad, etc.) de la poblacién
que se tiene que
reasentar en la vivienda
de reposicion.
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Propuesta de la Resolucion 898 de 2014 y Decreto Municipal 1091 de Sintesis
Universidad Resolucién 1044 de 2014 del 2017
Nacional IGAC
Contrato

Interadministrativo
No. 4600070460 de
2017

numeral 5 del articulo 21 del
Decreto Nacional 1420 de
1998, o la norma que lo
modifique, derogue,
complemente o adicione. Se
reconocerd el valor de
reposicion a nuevo de las
construcciones.

Para el cdlculo de este
concepto se realizardn
presupuestos de obra, en
cuya realizacion se tendrd en
cuenta investigacion de
mercado, consultas de
informacidn oficial y/o
consultas a personas

expertas.
Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de
2017, las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de
2017 y Ministerio de Transporte (2015).

1.6.2.10.1 Reto de la adecuacion de areas remanentes y expensas de curaduria frente a la
PPPMAEP

Este reconocimiento en el caso de las unidades econémicas es importante, ya que, al cubrir el
gasto de adecuacion del bien inmueble de reposicidon, mitiga el impacto sobre la actividad
productiva que requiere adecuar sus espacios para el desarrollo de su labor. En cuanto a las
unidades sociales, con este reconocimiento se articula a las condiciones de la vivienda adecuada,
especialmente cuando se presentan caracteristicas especiales de la poblacién (En situacién de
discapacidad, tercera edad, etc.), que se tiene que reasentar en la vivienda de reposicién.

1.6.2.11 Perjuicios derivados de la terminacion de contratos

Esta indemnizacién busca diferenciar el gasto en que incurren los propietarios de los bienes
inmuebles cuando tienen que cancelar contratos asociados al aprovechamiento del mismo, como
es el caso de las cldusulas o multas de los contratos de arrendamiento.

Tabla 16. Comparacion de fuentes frente a perjuicios por derivados de terminacién de contratos
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Propuesta de la
Universidad Nacional
Contrato
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017

Resolucion 898 de 2014 y
Resolucion 1044 de 2014 del
IGAC

Decreto Municipal 1091
de 2017

Sintesis

Por Gastos Contrato
de Arrendamiento De
Nuevo Inmueble

20% del canon
mensual del inmueble
Por Gastos por
Cancelaciéon de
Contrato (Laborales y
comerciales)

Para los comerciantes

Corresponde a las erogaciones de
dinero que harda el beneficiario a
favor de terceros, por cuenta de
las sanciones o indemnizaciones
por terminacion anticipada de
contratos, tales como de arriendo
y aparceria, cuyo objeto sea el
inmueble que serd adquirido.

Se reconocerd en forma exclusiva
para los casos en que el proceso
de adquisicion predial se adelante
por enajenacion voluntaria. En
caso de expropiacion no podrdn
tasarse perjuicios derivados del
incumplimiento de obligaciones
contractuales con terceros,
porque segun lo previsto por la
Ley 9a de 1989, articulo 26 inciso
final, la expropiacion constituye
fuerza mayor.

Para el cdlculo de este concepto
se tendrd en cuenta lo previsto en
las cldusulas del respectivo
contrato con los terceros y la
normatividad vigente sobre la
materia.

No se menciona de
manera explicita en el
articulado

Esta indemnizacion
corresponde al gasto que el
propietario tendra que
ejecutar para pagar a favor de
terceros (arrendatario), la
multa de los contratos de
arriendo que tenga en el bien
inmueble objeto de
adquisicion.

En el caso de las unidades
econdmicas, la propuesta de
la universidad, incluye cubrir
el gasto de la cancelacion de
contratos laborales para los
comerciantes, que se ven
impactados por el traslado de
su actividad productiva.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de
2017, las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de
2017 y Ministerio de Transporte (2015).

1.6.2.11.1 Reto de la terminacion de contratos frente a la PPPMAEP

Frente a la proteccion de las actividades econdmicas, resulta pertinente la propuesta de la
Universidad Nacional de Colombia, de reconocer y diferenciar el gasto en que incurren estas

unidades econdmicas y productivas cuando tienen que cancelar contratos laborales como

consecuencia del traslado de la firma, ya que este posible impacto puede ocasionar el cierre del

establecimiento econdmico.
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1.6.2.12 Gastos de transporte a sitios de estudio o trabajo

Propuesta para mitigar el impacto causado por el incremento gasto de trasporte en que incurren
las unidades sociales cuando son reasentadas o trasladadas fuera de la zona de ejecuciéon del
proyecto, y donde estas familias tienen establecido sus redes vecinales, sociales y solidarias.

Tabla 17. Comparacion de fuentes frente al reconocimiento por gastos de transporte

Propuesta de la Resolucion 898 de Decreto Municipal Sintesis
Universidad Nacional 2014 y Resolucion 1091 de 2017
Contrato 1044 de 2014 del IGAC
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017
Subsidio a través de la No lo incorpora No lo incorpora Esta propuesta de la Universidad
tarjeta Civica Nacional, resulta importante en

los casos que se presente un
reasentamiento por fuera de la
zona de intervencion, es decir,
cuando se pierdan las ventajas de
localizacidn, situacidn que debera
minimizarse de acuerdo a los
principios del acuerdo 145 de
2019.
Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de 2017, las
Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de 2017 y Ministerio de
Transporte (2015).

1.6.2.12.1 Reto del gasto de transporte a sitios de estudio o trabajo frente a la PPPMAEP

Aunque esta propuesta de la Universidad Nacional de Colombia, resulta pertinente como medida
de manejo del impacto por el traslado de las unidades sociales fuera de la zona de intervencién,
la implementacion de los principios de la PPPMAEP de minimizacién de reasentamientos y de
derecho a permanencia, buscaran que esta indemnizacién no se tenga que aplicar como medida
de manejo a los impactos causados por la intervencién. En caso de darse, por ser irremediable, el
reasentamiento, esta seria una propuesta importante, no obstante requiere andlisis juridico y
técnico sobre tal posibilidad para considerar los elementos necesarios referidos a los gastos
soportables del hogar por afectacidn sobre la localizacién

1.6.2.13 Expensas de |la copropiedad

Esta propuesta de la Universidad Nacional de Colombia busca cubrir los gastos, durante una
temporalidad establecida, en que incurren las familias cuando la vivienda de reposicién se
encuentra en propiedad horizontal.

Tabla 18. Comparacion de fuentes frente a expensas de copropiedad
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Propuesta de la
Universidad Nacional
Contrato
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017

Resolucion 898 de Decreto Municipal Sintesis
2014 y Resolucion 1091 de 2017
1044 de 2014 del IGAC

Es un reconocimiento al
gasto de copropiedad
en que incurre el
propietario en el bien
inmueble de reposicion,
fijando para ello una
temporalidad
establecida.

No lo incorpora No lo incorpora Esta propuesta de la Universidad
Nacional, busca cubrir los gastos
durante una temporalidad
establecida, en que incurren las
familias cuando la vivienda de
reposicion se encuentra en
propiedad horizontal.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de 2017, las
Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de 2017 y Ministerio de

Transporte (2015).

1.6.2.13.1 Reto de las expensas de la copropiedad frente a la PPPMAEP

Esta propuesta de indemnizacién se tiene que articular con los acompafiamientos a las familias

en su proceso de adaptacidn a la convivencia en propiedad horizontal, en este sentido, se destaca
el programa de acompanamiento social a las Copropiedades gerenciadas por el Instituto Social
de Vivienda y Habitat de Medellin -Isvimed-, a partir de los lineamientos definidos en el Plan
Estratégico Habitacional - PEHMED.

1.6.2.14 Incremento en los servicios publicos

Con esta indemnizacién se busca mantener el estrato socio-econdmico de las familias que son

reasentadas.

Tabla 19. Comparacion de fuentes frente a incremento en los servicios publicos
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Propuesta de la
Universidad Nacional
Contrato
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017

Resolucion 898 de

2014 y Resolucion

1044 de 2014 del
IGAC

Decreto Municipal
1091 de 2017

Sintesis

Excepcionalmente
mantenimiento
temporal del estrato

No lo incorpora

No lo incorpora

Propuesta de la Universidad que
busca reconocer el incremento en
gastos en que incurre una familia,

cuando la vivienda de reposicién el
estrato pueda ser mas alto que el de
la vivienda que se adquiere, por lo
que se recomienda mantener
temporalmente el estrato. Esta
situacion se presenta especialmente
en los casos cuando se pasa de la

vivienda informal a una formal.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de 2017, las
Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de 2017 y Ministerio de
Transporte (2015).

1.6.2.14.1 Reto del incremento en los servicios publicos frente a la PPPMAEP

El mantenimiento del estrato socio-econdmico es una condicién primordial a conservar para las
familias que son reasentadas, pues con el paso de una vivienda informal a una formal, las
condiciones socio-econdmicas de estas unidades sociales no cambia en el corto y mediano plazo
y por el contrario se aumentan sus costos de localizacién asociados a este componente, asi como
a otros en estudio, requiriéndose de la articulacidn de otras politicas que contribuyan al
mejoramiento en el bienestar y calidad de vida de la poblacién.

1.6.3 Lucro cesante

El lucro cesante alude al reconcomiendo econdmico por la renta, ganancia, ingreso, utilidad neta
o provecho dejada de percibir por una persona natural o juridica, por los rendimientos reales
asociados al inmueble objeto de adquisicién (IGAC, 2014 & Alcaldia de Medellin, 2017).

1.6.3.1 Economia formal e informal (popular)

Con este reconocimiento se busca mitigar el impacto por la afectacion en la generacion de
ingresos de las actividades econdmicas, ya sean formales o informales, por la adquisicion del bien
inmueble donde se localiza la unidad productiva.

Tabla 20. Comparacion de fuentes frente a afectacidn en generacion de ingresos
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Propuesta de la
Universidad Nacional
Contrato
Interadministrativo No.
4600070460 de 2017

Resolucion 898 de 2014 y
Resolucion 1044 de 2014 del
IGAC

Decreto Municipal 1091 de
2017

Sintesis

3 meses de utilidades
al comerciante

Este concepto tendrd lugar en los
casos en que el beneficiario
realice en el inmueble una
actividad econdmica diferente a
las de arrendamiento, y en
términos generales su cdlculo
sequird los mismos pardmetros
explicados para el caso de la
pérdida de utilidad por contratos.
Para su cdlculo se realizard un
estudio de la actividad
economica, con el fin de
establecer el ingreso que estas
producen, para lo cual el
avaluador podrd acudir a
informacion y estadisticas de
entidades publicas y/o privadas,
asi como la informacion
tributaria, contable y la aportada
por el beneficiario.

PARAGRAFO 1o. De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 37
de la Ley 1682 de 2013, el lucro
cesante se reconocerd hasta por 6
meses.

El tiempo a reconocer por lucro
cesante se podrd determinar
mediante consulta de
informacion oficial y/o de
expertos en la materia.

Economia formal: La
entidad adquirente realizara
un Unico pago sobre el valor
de las utilidades recibidas
mensualmente, dejadas de
percibir y verificados por
ésta, de acuerdo a la
informacion contable
aportada por el beneficiario,
por un periodo de seis (6)
meses, sin limitacion en el
monto a reconocer.
Economia informal: El pago
de esta indemnizacidn
corresponderd a los ingresos
netos mensuales
acreditados por el
beneficiario por el término
de seis (6) meses, sin
exceder la suma de
veintidods (22) salarios
minimos mensuales legales
vigentes.

Esta indemnizacion en el
proceso de adquisiciéon de
bienes inmuebles y
mejoras, es importante
para la proteccion de las
actividades econdmicas
que se ven impactadas por
la ejecucién de los
proyectos de utilidad
publica o de alguna obra
de infraestructura de
transporte.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de
2017, las Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de
2017 y Ministerio de Transporte (2015).

“Esta dirigido a las unidades sociales que derivan un ingreso del inmueble afectado y

busca garantizar que el ingreso se mantenga por un periodo de tiempo de acuerdo ala

normatividad. Para el caso de Poseedores No Inscritos y Arrendatarios, se debera hacer

un reconocimiento por pérdida y/o traslado de actividad productiva: mediante peritazgo

de contador publico o lonja inmobiliaria” (Ministerio de Trasporte, 2015, p. 52).
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1.6.3.1.1 Reto del lucro cesante de la economia formal e informal (economia popular) frente a la
PPPMAEP

El principal reto frente la aplicacion de esta indemnizacidn se encuentra en las actividades
informales o populares, donde se debe partir por reconocer que en esta se presentan “estructuras
y normas propias que la regulan, tales como reparto del territorio, mecanismos de financiacion
(por ejemplo, el gota a gota), division del trabajo, horarios, sistemas de proteccion social,
liderazgos (...) es un sector estructurado en sus dimensiones econdmicas, sociales y politicas”
(Giraldo, 2017, p.46). En este sentido, se deben identificar este tipo de unidades productivas
popularesy con ello los montos indemnizatorios que permitan cubrir el impacto generado por las
intervenciones. Es importante reconocer que en el Decreto 1091 de 2017, se establece un monto
indemnizatorio para las actividades econdmicas informales.

Si bien esta indemnizacidn estd contemplada en el Decreto 1091, el contexto de estas actividades
puede implicar costos adicionales propios de la informalidad como esas formas de financiacion al
margen del sistema financiero, que va a implicar no tanto incrementar el rubro por esta
indemnizacién sino que por ejemplo el PGS diagnostique y proponga el acompafamiento
adecuado a partir de la oferta institucional requerida en términos por ejemplo, de microcréditos,
asesoria, por ejemplo con el acompafiamiento permanente de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

1.6.3.2 Pérdida de utilidad por contratos que dependen del inmueble objeto de adquisicidn

Esta indemnizacién corresponde a “las utilidades dejadas de percibir por los beneficiarios,
derivados de contratos, tales como el de arrendamiento, sobre parte o la totalidad del inmueble”
(IGAC, 2014).

Tabla 21. Comparacion de fuentes frente a indemnizacion por pérdida de utilidad

Resolucion 898 de 2014 y Sintesis
Resolucion 1044 de 2014 del

IGAC

Decreto Municipal 1091
de 2017

Propuesta de la
Universidad Nacional
Contrato Interadministrativo
No. 4600070460 de 2017

Canon del inmueble por 3
meses cuando el
propietario lo tiene
alquilado el bien
inmueble que se va
adquirir.

Este concepto corresponde a las
utilidades dejadas de percibir por
los beneficiarios, derivados de
contratos, tales como el de
arrendamiento o aparceria,
sobre parte o la totalidad del
inmueble.

Para el cdlculo de este concepto
se establecerd el ingreso
derivado del contrato, tomando

Economia formal articulo
18

Economia Informal
articulo 19

Ademas se infiere dentro
de numeral 4y 9 art. 4;
articulo 17 y art. 26

Esta indemnizacién busca
cubrir la ganancia o
utilidad que pierde el
propietario de los bienes
inmuebles, cuando en
estos tienen contratos de
arrendamiento, ya en toda
la totalidad de la vivienda
o en parte de esta, es
decir, es un

95




Politica Publica
Proteccién a Moradores

Actividades Econémicas y Productivas

Alcaldia de Medellin - Departamento Administrativo de Medellin (DAP)
Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Facultad de Arquitectura - Escuela del Habitat
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4600086753 DE 2020

Propuesta de la
Universidad Nacional
Contrato Interadministrativo
No. 4600070460 de 2017

Resolucion 898 de 2014 y
Resolucion 1044 de 2014 del
IGAC

Decreto Municipal 1091
de 2017

Sintesis

en consideracion la informacion
contenida en el respectivo
contrato.

Esta informacion se verificard
con investigacion de mercado, la
cual permitird determinar la
renta que el mercado estd
dispuesto a pagar por dicho
contrato.

Si se encuentran diferencias
entre lo pactado en el contrato y
el resultado de la investigacion
de mercado, prevalecerda el
ultimo para efectos del cdlculo
de la utilidad.

Adicionalmente, se tendrd en
cuenta la informacion tributaria
y/o contable aportada para
efectos del cdlculo.

Una vez determinado el ingreso
derivado del contrato, se
establecerdn los costos en que el
beneficiario debe incurrir para
efectos de recibir el respectivo
ingreso, tales como tributos que
debe pagar por el inmueble, el
mantenimiento del inmueble, la
administracion y los servicios
publicos, de ser el caso.

La utilidad serd el resultado de
descontar del ingreso definido
los costos determinados.

Arrendador: Es la persona
natural o juridica, titular
del

derecho real de dominio o
propietario de la mejora,
que en virtud de un
contrato de
arrendamiento se obliga a
conceder el uso y goce del
bien a otra persona
natural

o juridica denominado
arrendatario, percibiendo
una renta por ello.

reconocimiento a los
ingresos provenientes de
la actividad rentista.

Fuente: Equipo Universidad Nacional de Colombia, Escuela del Habitat, con base en Decreto Municipal 1091 de 2017, las
Resoluciones 898 de 2014 y 1044 de 2014 del IGAC, Contrato Interadministrativo No. 4600070460 de 2017 y Ministerio de
Transporte (2015).

“Reconocimiento por renta del inmueble (total o parcial): Se reconocerd a los

arrendadores una suma equivalente al ingreso derivado del contrato, tomando en

consideracién la informacidn contenida en el respectivo contrato y hasta 3 veces el valor

del canon, conforme a lo identificado en el censo y diagndstico socioeconémico”
(Ministerio de Trasporte, 2015, pp. 52-53)
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1.6.3.2.1 Retodellucro cesante por pérdida de utilidad por contratos que dependen del inmueble
objeto de adquisicién frente a la PPPMAEP

Esta indemnizacion es importante mantenerla frente a las acciones de proteccién que establezca
la politica, ya que la renta proveniente de los arrendamientos son una fuente importante de
ingresos para las familias que ven en estos bienes inmuebles su pensién de retiro, cuando no
logran alcanzarla por medio de los fondos privados o el publico.

Otro importante es establecer la metodologia para reconocerla y calcular en contexto de la
informalidad no solo del inmueble, sino también de los contratos de arrendamiento que se
realizan para esta.

1.6.4 Conclusiones

1.6.4.1 El Plan de Gestion Social y el Presupuesto del Proyecto

En el disefio y formulacién de los presupuestos de los proyectos de obras publica y los demas
escenarios de intervencion sefialados dentro en el Acuerdo 145 de 2019, se requiere ampliar los
recursos econdmicos destinados al Plan de Gestidn Social conforme con las acciones y estrategias
de proteccion que demanda la PPPMAEP, es decir, estos no pueden limitarse al proceso de
gestion predial o adquisicion del suelo, como tampoco a la temporalidad del proyecto sino de las
fases que se propongan en el acompafiamiento a los moradores impactados: antes, durante y
después del protocolo.

Asi mismo, para garantizar la destinacion de recursos para el Plan de Gestidn Social de la
PPPMAEP, se requiere que, en la formulacion de estos proyectos de Obra Publica, MIB,
renovacion y los demas establecidos el Acuerdo 145 de 2019, se diferencie este plan como uno
de los productos del proyecto, diferenciando para ello una cadena de valor de la proteccioén a
moradores, esto con el fin de garantizar los recursos econdmicos que cubran los costos de las
acciones de proteccion.

1.6.4.2 Indemnizaciones

e La Resolucion 898 de 2014 del IGAC, no es clara al conceptualizar al beneficiario de estas
indemnizaciones, por lo que, en los escenarios de alta prevalencia de la informalidad en
la tenencia del suelo, tiende a desconocerse el valor del suelo. En este sentido, se
necesitan de articulacién de otras politicas que permitan proteger los derechos de las
familias que son impactadas por el proceso de adquisicion de los bienes inmuebles o
mejoras.

e La resolucion 898 de 2014, reconoce que se puede establecer unas compensaciones
diferentes o adicionales a las indemnizaciones por dafio emergente y lucro cesante, asi lo
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reconoce el articulo 15, es decir, se puede formular un Plan de Compensaciones Socio-
Econdmicas para aquellos aspectos que no quedan cubiertos con a las indemnizaciones
gue calculan dentro del avalio comercial, lo que se debe evitar es pagar dos veces un
mismo reconocimiento en caso de que este se haya realizado dentro del avalio comercial

e Los reconocimientos e indemnizaciones que establecen tanto para dafio emergente y
lucro cesante, son indicativos y no excluyen otros conceptos que se demuestren y puedan
ser reconocidos en el calculo de la indemnizacidn, situacidon que es importante tener en
cuenta en la implementacion de la PPPMAEP, ya que los impactos significativos difieren
de acuerdo al contexto territorial y a la misma escala del proyecto.

e La resolucién 1044 de 2014 del IGAC, estable mayor rigurosidad en la entrega de la
informacion por parte de las unidades sociales y econdmicas para el calculo de sus
indemnizaciones, las cuales solo se valorardn con la documentacién entregada, motivo
por el cual en el marco de la PPPMAEP se necesita articular las estrategias de
comunicaciéon con los procesos de adquisicion de suelo, esto buscando minimizar la
perdida de informacion y montos indemnizatorios inferiores al impacto causado por la
intervencion.

e El Comité de Indemnizaciones que plantea en capitulo V 1091 de 2017, deberad articularse
al proceso de proteccion a moradores, desde las fases iniciales de alistamiento
institucional, esto con el objetivo de que las soluciones y propuestas planteadas para la
adquisicidn del suelo, se enmarquen dentro de los principios, enfoques y objetivos de la
PPPMAEP.
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1.7 Aportes sobre riesgo de desastre y calamidad publica

1.7.1 Sobre el direccionamiento y seguimiento general de la politica

Este aparte contribuye en la reglamentacién de los articulos 12, paragrafo 1: con relacién al modelo integrado de
planeacién y gestién (MIPYG).

El escenario de riesgo y calamidad publica segun el Acuerdo 145 de 2019 se aborda desde el
Protocolo General para obra publica, Mejoramiento Integral y Riesgo de Desastre. Si bien este
tipo de escenarios presenta algunas similitudes en su gestidn, también tiene grandes diferencias
derivadas de las particularidades que encierra cada uno de los procesos, por lo que se propone
introducir a este protocolo actividades diferenciadas desde un enfoque de gestion por procesos.

Es claro que las fases de cada protocolo responden al ciclo: Planear, Hacer, Verificar y Actuar. Sin
embargo, al no existir una reglamentacién detallada del proceso de proteccidn, se esta frente a
una organizacién de los protocolos que requiere hacer una definicion clara sobre cémo sera el
proceso de Planificacion y de Accidn para la proteccidon que se enlaza con el escenario de riesgo y
calamidad publica con los Planes de Accidn Especificos para la Recuperacion.

Grafico 4. Ciclo de acciones conexas con los momentos del protocolo de la PPPMAEP
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Planear desde Hacer: Priorizacion
PMGRD: Estudios de acciones
Antes Antes/Durante

Actuar: Actualizacién Verificar:

de escenarios y Monitoreo y
acciones para la seguimiento
proteccion politicas y acciones
Durante/Después Durante

Fuente: Equipo Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia

1.7.2 Direccion, Coordinacion y Orientacion, Integracion y Funciones

Segun el Decreto 1240 de 2015, la instancia de Direccion del Sistema Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres esta compuesta por el Alcalde y el director del Departamento Administrativo
de Gestién del Riesgo de Desastres - DAGRD. De esta figura se desprende la instancia superior de
coordinacidn, orientacién, asesoria, planeacion, seguimiento y evaluacién como lo es el Consejo
Municipal para la Gestidn del Riesgo de Desastres — CMGRD que a su vez se compone del Comité
Municipal para el Conocimiento y la Reduccién del Riesgo de Desastres y el Comité Municipal para
el Manejo de Desastres, quienes se encargan de asesorar y planificar la implementacién
permanente del proceso de conocimiento y reduccidn del riesgo y el manejo del desastre.

En términos técnicos y operativos, esta estructura cuenta con ocho (8) Comisiones Asesoras para
la Gestidon del Riesgo de Desastres (capitulo tercero). Segun el articulo 13 del Decreto Municipal
1240 de 2015, estas comisiones tienen como finalidad el desarrollo, estudio, investigacidn,
asesoria, seguimiento y evaluacién de temas especificos en materia de conocimiento y reduccion
del riesgo de desastres y manejo de desastres; asi como de escenarios de riesgos especificos y
tendran funciones de planeaciéon y de desarrollo de programas, proyectos y estrategias
tendientes a fortalecer el cumplimiento de acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres del municipio de Medellin, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible, su integracion y funciones serdn las establecidas en este decreto.

Son sugerencias especificas para la reglamentacién del protocolo de obra publica, riesgo y MIB: Direccionamiento.
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Para la PPPMAEP se propone que la articulacidn para el escenario de riesgo y calamidad publica

con las politicas de riesgo se cree una Comision de Proteccion a Moradores dentro de la

estructura del CMGRD o se constituya como funciéon de estas comisiones: establecer las

estrategias, programas y proyectos para la proteccién a moradores en situaciones de calamidad

publica y, en este sentido, formular los Planes de Accidn para la Recuperacion, Rehabilitaciéon y

Reconstruccién con enfoque de proteccion de moradores hacia el desarrollo sostenible y la

resiliencia territorial.

1.7.3 Conceptos propuestos vinculados al escenario de riesgo y calamidad publica

Para la reglamentacién y ampliacién del articulo 4

Aceptabilidad del riesgo: Se comprende como las consecuencias ambientales, econdmicas o
sociales de una intervencidn territorial o calamidad publica, son consideradas como graves,
importantes o insignificantes y si son o no aceptables por parte de quienes tiene la
probabilidad de sufrirlas o afrontarlas. En el escenario de riesgo, la aceptabilidad del riesgo
depende de los niveles de conocimiento y prondstico de la posible materializacion de un
escenario de riesgo descrito en el PMGRD

Se vincula al principio de resiliencia territorial del Acuerdo 145 de 2019.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacidon de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias
de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacidn, en el respectivo territorio,
que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacidon y reconstruccion.

Riesgo intensivo: es la potencial ocurrencia de eventos dafiinos priorizados por la alta
exposicion en zonas predominantemente urbanas, con un impacto esperado
significativamente mayor y con una frecuencia entre baja y media. Se asocian a eventos de
gran magnitud como los grandes deslizamientos de tierra con pérdidas de vidas superiores a
30 personas que han sido caracterizados en los escenarios de riesgo zonales de la ciudad. La
materializacién de este tipo de eventos si bien es fortuito se relaciona con niveles de
conocimiento de las amenazas, las condiciones de vulnerabilidad de los territorios, como
también de la probabilidad de concatenacién de riesgos.

Riesgo extensivo: es la potencial ocurrencia de eventos daiinos de baja intensidad y de alta
frecuencia, asociados principalmente, aunque no de manera exclusiva, con amenazas
localizadas. Se asocian a eventos de baja o media magnitud como los pequefios
deslizamientos de tierra con pérdidas de vidas inferiores a 30 personas que han sido
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caracterizados en los escenarios de riesgo zonales de la ciudad. La materializacién de este tipo
de eventos si bien es fortuito se relaciona con niveles de conocimiento de las amenazas y las
condiciones de vulnerabilidad de los territorios.

Riesgos residuales: Se comprende que un proyecto establece una serie de medidas de manejo
para intervenir los riesgos (prevencién, reduccién, monitoreo, etc.), sin embargo, existe la
posibilidad que el riesgo no sea reducido a cero. Por lo tanto, los riesgos residuales deben ser
previstos en el subproceso de transferencia del riesgo.

Riesgos emergentes y vulnerabilidades: En el caso de la PPPMAEP este concepto se relaciona
con las intervenciones planificadas (proyectos) y los desastres. El primero de ellos se
comprende como el riesgo que emerge en el proceso de ejecucién de una intervencion
territorial dado un imprevisto no planificado que desencadena riesgos o impactos no
identificados en la linea base. Por otra parte, los desastres pueden crear nuevas amenazas o
condiciones de vulnerabilidad que puede empeorar las condiciones de una determinada
poblacidn si no es atendido inmediatamente. Por lo anterior, la PPPMAEP en un escenario de
desastre (calamidad publica) debe garantizar que las acciones de intervencion de respuesta y
recuperacion integren procesos de identificacion de riesgos y vulnerabilidades emergentes
para establecer medidas de intervencién que garanticen la seguridad territorial, el
restablecimiento y mejoramiento de los modos y medios de vida.

Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencién intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera
ex post a recursos econdmicos oportunos para la atencién de emergencias y la recuperacion.
Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional
gue tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un
evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios
de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

1.7.3.1 Aceptabilidad social del riesgo

Se vincula al principio de resiliencia territorial del Acuerdo 145 de 2019.

Este concepto toma relevancia para la ciudad dado el proceso de identificacion y caracterizacién

de escenarios de riego del PMGRD, pues se estd frente a escenarios complejos con riesgos

multiples que tienen la capacidad de generar grandes danos y pérdidas. La PPPMAEP, al ser una

politica que garantiza la proteccion de derechos, en este caso, frente a las acciones de reduccion

de riesgo y ante la materializacion de eventos adversos, requiere que la politica municipal de

gestion de riesgo de desastres se armonice con el Marco de Senadai (2015-2030) del cual

Colombia es firmante y que priorice el conocimiento del riesgo (estudios, evaluaciones y

valoraciones del riesgo), pues esto es un criterio determinante para la toma de decisiones. En este
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sentido, la pertinencia de este concepto para la PPPMAEP es que constituye un referente para
entender cuando unas consecuencias ambientales, econémicas o sociales pueden considerarse
graves, importantes o insignificantes y si éstas son o no aceptables por parte de quienes tiene la
probabilidad de sufrirlas o afrontarlas.

La aceptabilidad de un riesgo para una comunidad determinada es transversalizada por los grados
de creencia mezclados con conocimientos sobre la probabilidad de sufrir un evento, lo cual se
refiere a una probabilidad subjetiva derivada la propia percepciéon sobre la vida. Para la
institucionalidad este concepto esta vinculado a la propia normatividad. Es por ello que la
PPPMAEP a nivel estratégico debe garantizar que las diferentes instancias del conglomerado
publico cumplan con los estudios requeridos que permitan conocer a profundidad las condiciones
reales de un territorio, pues los expertos son quienes deben determinar el nivel de riesgo
aceptable, lo cual relaciona la probabilidad de ocurrencia de un fendmeno con los factores de
vulnerabilidad de los posibles afectados.

Los estudios de riesgo de detalle son una obligaciéon que se ha cumplido muy parcialmente en la
ciudad, lo cual reduce el nivel de conocimiento sobre las condiciones reales de un territorio que
de hecho presenta unos escenarios de riesgo muy complejos. En este caso, se debe equiparar la
severidad de los reglamentos con la severidad de los riesgos a partir de informacién cientifica.
Segun Cardona:

La definicién de fuerza mayor o caso fortuito se ha utilizado en las legislaciones para
exonerar responsabilidades o eximir de culpabilidades pues se define como azar o un
hecho de la naturaleza, sin embargo, aunque en cierto sentido algunos fendmenos no
pueden ser controlados, el estado de conocimiento actualmente permite que muchos de
ellos pueden ser pronosticados y que sus efectos, bajo ciertas circunstancias, puedan ser
mitigados o prevenidos principalmente. Por esta razén, dentro de la legislacion de algunos
paises, este argumento ya no es aceptado y en suma involucra la vulnerabilidad que
muchas veces ha sido creada, acumulada o estimulada, por agentes que deben garantizar
la seguridad o la proteccién. (2002, p. 49).

Lo anterior es lo que se llamaria una responsabilidad por riesgo o responsabilidad objetiva
cuando el conocimiento cientifico puede establecer umbrales de certidumbre frente a la posible
ocurrencia de un evento y, por lo tanto, la prevencién y mitigacion son posibles. Claro est3, esta
responsabilidad queda condicionada también al propio conocimiento cuando este no puede
preverlo o pronosticarlo, o cuando este fue pronosticado y las acciones acordes (razonables) se
establecieron, pero la magnitud del evento es superior. A partir de lo anterior, la toma de
decisiones es un elemento vinculante en este tipo de politicas, pues crea bases para comprender
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gue la No Accidn del Estado frente a riesgos ya estudiados es una clara negligencia y vulneracion
de derechos.

La PPPMAEP, para garantizar los derechos de la poblacidn que se enfrenta a diferentes escenarios
de riesgo de desastres, requiere que las acciones del Departamento Administrativo de Gestion
del Riesgo de Desastres-DAGRD establezca niveles de riesgo aceptable o tolerables al interior de
las diferentes comunas y corregimientos del municipio, principalmente desde el nivel de
conocimiento técnico y social del riesgo.

1.7.3.2 Riesgo intensivo y extensivo

Estos términos se asocian con caracteristicas de la amenaza en interaccidn con la exposicion y las
condiciones de vulnerabilidad localizadas. En el primer caso, el riesgo intensivo se relaciona con
grandes desastres como fue el deslizamiento de Villa Tina, pues es un tipo de eventos poco
frecuente (baja), pero su capacidad de destruccién es desproporcional (alta intensidad) en
territorios vulnerables, lo cual requiere el andlisis de los factores subyacentes del riesgo. El
PMGRD de Medellin en su configuracidn de escenarios no los clasifica, sin embargo, al incorporar
la variable de cambio climatico se genera un acercamiento.

Por otro lado, el riesgo extensivo* se vincula con eventos hidrometeorolégicos, pero debido al
cambio climatico su frecuencia aumenta mucho mas. Por separado su impacto es reducido, pero
como suma de eventos es posible configurarse como desastre, pues los dafos a las viviendas y en
espacios publicos son fendmenos extendido, frecuente, y, aunque sean de baja intensidad, tienen
un gran impacto en las personas.

Estos dos términos se relacionan con la PPPMAEP, pues lo intensivo como lo extensivo se vincula
con grados de conocimiento y gestion territorial que permita prevenir y reducir riesgos.

1.7.3.3 Riesgos residuales

Se comprende que en una sociedad siempre existira la probabilidad de que ocurra un evento y
afecte a una determinada poblacién y también que las acciones de prevencidén y mitigacion,
aungue son fundamentales, nunca llegaran a reducir el riesgo a cero. De la misma manera, las
medidas de manejo ambiental que se establecen para intervenir los impactos en un proyecto
(prevencion, control, reduccién, compensacion y restauracién), tampoco lo reducen a cero.

14 Es diferente a lo que se entiende como riesgos cotidianos (inseguridad alimentaria, violencia, delincuencia, microtrafico, falta
de acceso al agua potable, etc.).
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Frente a ello existe la necesidad de establecer parametros o criterios que determinen qué es un
impacto ambiental significativo. De igual forma, la incertidumbre que generan los riesgos e
impactos residuales se deben gestionar desde mecanismos de transferencia. Esto en el sistema
municipal de gestion del riesgo se traduce en recursos que son administrados a través del Fondo
Municipal para la GRD. En el sentido de los impactos que genera una intervencién en el territorio,
el impacto residual también debe contar con unas especies de fondos o pélizas globales que
garanticen recursos.

1.7.4 Vinculacion de los procesos de la gestion del riesgo de desastres

Este aparte contribuye en la reglamentacion de los articulos 12, paragrafo 1: con relacidn al modelo integrado de
planeacién y gestién (MIPYG). También aporta a la reglamentacion del marco operativo y su Sistema de actores, roles
y relaciones (articulo 13)

El escenario riesgo y calamidad publica se debe estructurar desde los procesos y subprocesos de
la Gestion del Riesgo de Desastres-GRD de la Ley 1523 de 2012...

...y establecer el procedimiento para las actuaciones del Estado en sus distintos niveles
jurisdiccionales con el fin de determinar cémo se debe intervenir el territorio sobre los bienes
en riesgo, o afectado por la calamidad publica o desastre. El Decreto municipal 1240 de 2015,
especifica funciones y responsabilidades de los comités y comisiones para la GRD a nivel local.

Para vincular los procesos de la gestion del riesgo a la PPPMAEP se deben armonizar en la
reglamentacion los quince (15) principios de la gestion del riesgo que trae la ley 1523 de 2012 en
su articulo 3, pues son complementarios y no van en contravia ni implican nuevas acciones de
proteccidn. A partir de esta armonizacidn de principios, que no es otra cosa que darles su validez
en la reglamentacién de la PPPMAEP, se debe comprender que el protocolo actual del Acuerdo
145 de 2019 presenta una estructura flexible dividida en tres momentos que se puede relacionar
con los tres (3) procesos, once (11) subprocesos e instrumentos, como se muestran en la figura
1:
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Grafico 5. Procesos y subprocesos de la gestion del riesgo de desastres y principales instrumentos

| PMGRD
| Preparacidn para la respuesta
Proce§o:j:le Preparacién para la recuperacion | ‘7
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' Ejecucion de la recuperacion ]~  PAERR <+

Fuente: Equipo del proyecto, Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia, basado en la ley
1523 de 2012

En el caso de Medellin, para evitar o reducir los desastres se requiere profundizar en el
conocimiento de las tensiones territoriales, conocimientos técnico-sociales del territorio, asi
como las practicas y representaciones del riesgo. Esto permite la orientacion efectiva de las
medidas de mitigacion del riesgo y si aun asi ocurre el desastre, permite establecer procesos de
preparacion, respuesta y recuperacion.

El conocimiento del riesgo también es un conocimiento de las condiciones ambientales de un
territorio, por lo tanto, aportan a la configuracion del capital ambiental de los moradores. En el
lado derecho de la figura anterior se exponen algunos programas y proyectos fundamentales para
evitar, reducir el riesgo o realizar un adecuado manejo de un desastre en funcion de la proteccién
de los modos y medios de vida. Lo anterior se resume en los siguientes aspectos:

Grafico 6. Proceso de conocimiento del riesgo
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Para conducir al mejoramiento integral de barrios y asegurar la accesi—

Fuente: Equipo del proyecto, Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia
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El proceso y subproceso de conocimiento del riesgo es la principal estrategia para la configuracidn de la linea base

con informacion primaria y secundaria para el escenario de riesgo y calamidad publica como lo exige el protocolo

(paso 2y 3). Esto son sugerencias para la fase | del protocolo.

La PPPMAEP en el escenario de riesgo y calamidad debe exigir la prevencion y la construccién de

una aceptabilidad social del riesgo, pues los desastres y la recuperacién cuestan en promedio

siete veces mas que la prevencion. En una ciudad como Medellin, donde se han establecido unos

escenarios de riesgo zonales, se hace necesario ahondar en los procesos de conocimiento del

riesgo y mitigacion. Por un lado, ello reduce las posibles afectaciones ante un evento, por otro,

genera impactos positivos sobre los moradores por las acciones establecidas.

» Alrespecto, es importante sefialar que si bien la prevencion y el riesgo aceptable deben hacer
parte de la politica de gestidon del riesgo, en concurrencia con ello, la PPPMAEP debe
garantizar la proteccion de los derechos de los moradores; por lo tanto, la politica publica de
gestion del riesgo debe adoptar, desde los criterios especificos de proteccion a moradores, lo
gue debe ser el riesgo aceptable, evitando que esta categoria se reduzca en funcion de los
costos. Proceso de conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto
por la identificacion de escenarios de riesgo (el PMGRD ya los tiene identificados a escala de
zonas), el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus

componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia de este que alimenta
los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de desastre (Ley 1523 de 2012, articulo 4).
Lo anterior obliga al municipio a realizar:

v

Estudios de detalle de los riesgos presentes en un territorio: Los estudios no implican un
impacto para los moradores, pero si sus resultados, pues si las condiciones biofisicas son
adversas y no mitigables se deben realizar reasentamiento. Si es mitigable, las
afectaciones son transitorias. El Decreto 1807 de 2014 establece la obligatoriedad para
los municipios de realizar los estudios de detalle y el decreto municipal 1626 de 2015
reglamenta algunos aspectos para la ciudad.

Inventario y censo de zonas ocupadas en alto riesgo no mitigable: Este inventario debe
estar actualizado conforme a las obligaciones establecidas en la Ley 9 de 1989, en la Ley 2
de 1991 y en el articulo 218 de la Ley 1450 de 2011. En la actualidad Medellin desconoce
la totalidad de habitantes, familias y viviendas que se encuentran en este tipo de zonas.
Estos estudios proyectarian las necesidades de reasentamientos por riesgo.

Monitoreo y seguimiento: Reduce la probabilidad de un desastre, genera procesos de
conocimiento y apropiacién territorial y aporta a las medidas de estructurales. Existen
experiencias comunitarias y técnicas como las llevadas a cabo por el SIATA y que son
referentes.

Articular la Gestion del Riesgo de Desastres con la Adaptacion al Cambio Climatico:
Segln la Ley 1931 de 2018 (articulo 11 y 25), la articulacién y complementariedad entre
los procesos de adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo de desastres se basard
fundamentalmente en lo relacionado con los procesos de conocimiento y reduccion del
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riesgo partiendo de la aplicaciéon de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. El alcance de esta normatividad también obligara, a parte de la
articulacion entre politicas, la incorporacion de la gestiéon del cambio climatico en los
proyectos de inversidn publica y su exigibilidad en el sector privado.

» Proceso de reduccion del riesgo: Este el proceso de la gestidn del riesgo, estd compuesto por
la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacién y prevencién que se adoptan con antelacion
para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios
de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La
reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la
intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera (Ley 1523 de 2012,
articulo 4).

Lo anterior se comprende como las acciones para el tratamiento del riesgo, las cuales se puede
clasificar como medidas estructurales de mitigacion (Técnicas), las cuales pueden ser el
reasentamiento por riesgo, las obras ingenieriles de mitigacion del riesgo (Intervenciones
puntuales que posiblemente requieren reasentamiento) o el mejoramiento integral de barrios
(Intervenciones complejas que posiblemente también requieren de reasentamiento: depende del
riesgo).

En esta clasificacion también se pueden ubicar las medidas estructurales de mitigacion (Técnico-
comunitarias) que responden a los conocimientos cotidianos que tienen los moradores de su
territorio y son respuestas a una condicion de riesgo determinada. Este tipo de medias, por un
lado, para la PPPMAEP, son elementos y relaciones propias del capital ambiental a valorar, pero
por otro lado, también son explicitamente estrategias de conocimiento y reduccion del riesgo
comunitarias que reduce la probabilidad de emergencias y da respuesta transitoria hasta que el
Estado resuelva los problemas de fondo, una especie de relacién entre aceptabilidad del riesgo
ambigua y una aversion dado la autogestidn para realizar obras y la coproduccion territorial, pues
la ciudad frente al cambio climatico se expone cotidianamente y las acciones de adaptacion o
resiliencia no son igual de rapidas que el desastre. Este tipo de medidas estructurales de
mitigacion pueden ser, entre otras:

° Obras de acueducto y alcantarillado transitorias realizadas con presupuesto propio.

. Obras de acueducto y alcantarillado realizadas con presupuesto participativo vy
orientacion de entidades de la alcaldia.

° Obras de control y conduccion de aguas lluvia transitorias.
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° Obras de acceso peatonal que reducen riesgo como movimientos en masa e
inundaciones. Pueden ser obras con presupuesto propio, presupuesto participativo o
mixtas. Con o sin acompafamiento.

° Obras comunitarias de reduccion del riesgo con valores agregados como huertas,
jardines, murales verdes, etc.

° Acuerdos de relocalizacién en el sector de las familias mas vulnerables ante el riesgo

En lo anteriormente expuesto y a modo de complemento se identifican las medidas no
estructurales socio-comunitarias:

° Procesos de educacién ambiental y autonomias territoriales
° Escuelas populares de educacién
. Procesos de educacién a través de medios de comunicacién alternativos

En términos institucionales, las medidas estructurales se han complementado con medidas no
estructurales centradas en los procesos de educaciéon ambiental y en la formacion y capacitacion
de comités ambientales o de riesgo como lo describe el PMGRD de la ciudad.

Grafico 7. Procesos, instrumentos y acciones en gestion del riesgo de desastres

Gestion del Riesgo

‘ Preparacién para la respuesta + Andlisis y evaluacién de dafios integral
¢ Soluciones basadas en medios locales de vida para la
_______________________________________________ . recuperacién posterior a la ocurrencia de eventos

{
H

]
T @
1
|9“;
i D &
|mﬂ)
i -
=
1

1

1

i| Ejecucién de la respuesta EMRE | adversos.
i '+ Procesos de fortalecimiento de la estructura comunitaria,
l‘ Ejecucién de |a recuperacién PAERR ! asistencia y proteccion biopsicosocial
I . . S S - - - - - - - m e e e e e e e e e = = 1
L o o o o o o e e 22
:r_-_-_-;: Calamidad publica o desastre :L““E Mitigacion del riesgo | Procesos de recuperacion, mejoramiento y sostenibilidad

t----1 de los MMV de los moradores afectados por desastres

Fuente: Equipo del proyecto, Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia
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1.7.5 Los Planes de Accion Especificos para la Recuperacion, Rehabilitacion y Reconstruccion como
instrumento articulador de politicas

Se sugiere reglamentar el articulo 7 de la siguiente manera: Con la declaracion de situacion de desastre o calamidad
publica y la activacion de las estrategias para la respuesta, la alcaldia en cabeza del DAGRD, deberan elaboraran
planes de accidn especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas hacia un desarrollo
sostenible y resiliente de los territorios.

1.7.5.1 Retorno ala “normalidad” desde el enfoque de proteccion

Segun el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, el retorno a la normalidad es una responsabilidad del
alcalde previa recomendacién del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres. Esta
declaratoria de retorno a la normalidad debe contener las normas especiales habilitadas para la
situacion de calamidad publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacién vy
reconstruccién vy la participacién de las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

Se sugiere reglamentar el articulo 18 en cuanto a monitoreo, seqguimiento, y evaluacion de la siguiente manera: Los
Planes de Accidn Especificos para la Recuperacion, Rehabilitacidn y Reconstruccidn continuaran su ejecuciéon como
parte del decreto declaratorio de retorno a la normalidad y este se dard por culminado hasta el restablecimiento,
mejoramiento y sostenibilidad de los modos y medios de vida de los moradores afectados. La Mesa Técnica de la
PPPMAEP recibird del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo el documento que soporta el cierre del proceso y este
lo avalard pasando al banco de experiencias. El término para la declaratoria de retorno a la normalidad solo podra
exceder mas de seis (6) meses después de la declaratoria de calamidad publica si las consecuencias del desastre
requieren recursos de nivel regional y/o nacional que no sean girados oportunamente.

1.7.5.2 Seguimiento y evaluacion en situacion de calamidad publica

El Plan de Accidn para la Recuperacién, Rehabilitacidon y Reconstruccion estara a cargo del DAGRD
y segln el pardgrafo 2 del articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el Departamento de Planeacién serd
el encargado de realizar el seguimiento y evaluacién; resultados que deberdn ser enviados a la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Se sugiere reglamentar el articulo 18 en cuanto a monitoreo, seguimiento, y evaluacion de la siguiente manera: El
DAGRD como responsable principal de los Planes de Accién para la Recuperacion, Rehabilitacion y Reconstruccion —
PAER deberd integrar a este proceso de recuperacion las categorias y variables de los capitales que componen la
PPPMAEP, como mecanismo operativo que orientara el retorno a la normalidad desde la proteccion a moradores y
el DAP sera el responsable de realizar seguimiento y evaluacidn de este proceso.

1.7.5.3 Articulacién del subproceso de recuperacion

En situaciones de emergencias con Decreto de Calamidad Publica, se sugiere permear y articular la estructura de la
caracterizacion del subproceso de recuperacién post-desastres del DAGRD, pues se encuentran los parametros
generales y la ruta para transversalizar la politica publica de proteccién a moradores y su protocolo de actuacion.
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Esto contribuye en la reglamentacion de los articulos 12, paragrafo 1: sobre la relacidn con el modelo integrado de
planeacién y gestién (MIPYG).

1.7.6 Mecanismos de financiacion

El capitulo V de la ley 1523 de 2012 establece los mecanismos de financiacidén para la gestion del
riesgo en los tres niveles de gobierno a través del Fondo de Gestidn del Riesgo de Desastres, en
este caso, el Fondo Municipal de GRD el cual puede recibir, administrar e invertir recursos de
origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo por personas naturales
o juridicas, instituciones publicas y/o privadas del orden nacional e internacional. El objetivo de
los recursos es la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres,
preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion. Considerando que el numeral 14 del
Articulo 19 del Acuerdo 145 de 2019, plantea la posibilidad de contar con otros instrumentos de
financiacion y cooperacion, este fondo es el que opera para este tipo de escenarios siendo su
objetivo totalmente relacionado con la proteccién a moradores.

Se sugiere reglamentar el articulo 20 del Acuerdo Municipal de la siguiente manera: En el caso de la aplicacion de la
Politica en intervenciones por Riesgos de Desastres o por Calamidad Publica, se creardn mecanismos para la
cooperacion entre los recursos financieros de la PPPMAEP y los provenientes del Fondo Municipal para la Gestion
del Riesgo de Desastres — FMGRD y sus respectivas subcuentas.

1.7.7 Referencias bibliogrdficas

Cardona, 0. (2002). Estimacion holistica del riesgo sismico utilizando sistemas dindamicos
complejos. Recuperado de https://www.tdx.cat/handle/10803/6219?show=full

Douglas, M. (1985). Risk Acceptability According to the Social Sciences. London: Routledge
and Kegan Paul.

1.7.8 Desastres y calamidad publica

En el contexto del proceso que se ha venido adelantando en Medellin con la formulacién y
estableciendo una politica publica enfocada a proteger a los moradores de la ciudad, teniendo
como base fundamental el ser humano como eje articulador de transformacidn, es asi que para
el afio 2019 luego de varios estudios y analisis se crea el acuerdo 0145 de 2019 “por el cual se
crea la politica publica de protecciéon a moradores, actividades econdmicas y productivas del
municipio de Medellin — PPPMAEP”, dicho acuerdo establece en términos generales una serie de
lineas estratégicas, hechos de reconocimiento y proteccidn, y un protocolo de actuacion los
cuales permiten que todos los sujetos que estan ocupando un territorio y son impactados por la
ejecuciéon o intervencion de una obra publica, o afectaciéon directa o indirecta por la
materializacion de un fendmeno amenazante de origen natural o antrépico tengan una
proteccion a sus derechos y minimizar los movimientos involuntarios de los moradores, los
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impactos econdmicos, sociales y culturales, generados en razén de algunos de estos escenarios
planteados.

Por tal motivo se ha planteado realizar un andlisis mas detallado y generar una serie de
recomendaciones frente a los posibles escenarios que se pudiesen desencadenar con respecto al
componente de la gestion del riesgo de desastres y sus procesos de (Conocimiento del riesgo,
Reduccidn del riesgo y Manejo de Desastres), permitiendo con esto una reglamentacion y ruta de
actuacién mas aterrizada a la realidad de nuestra ciudad. Es importante aclarar que Colombia
cuenta con una politica nacional de gestién del riesgo de desastres la cual se encuentra
enmarcada en la Ley 1523 de 2012 y que establece dentro de su objetivo que sera un proceso
social con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personasy el desarrollo sostenible, acciones que el acuerdo 0145 proyecta también como eje que
articular y direcciona la politica publica.

Para efectos concretos de este apartado sdlo se generardan recomendaciones frente al proceso
del Manejo de Desastres (Preparacion y Ejecucién de la Respuesta y Recuperacion), teniendo
presente que es importante profundizar y generar una mejor sinergia para los multiples
escenarios que se pueden presentar a causa de la intervencién de los procesos de Conocimiento
y Reduccion del Riesgo (identificacion de escenarios de riesgo, andlisis y evaluacién del riesgo, el
monitoreo y seguimiento del riesgo, mitigacion y prevencion del riesgo).

1.7.8.1 Identificacidn de informacion de la Politica Publica Proteccién a Moradores con respecto

a la gestion del riesgo de desastres

Tras una lectura critica del documento Acuerdo 0145 de 2019 y del libro II: Marco estratégico,
programatico y operativo: hechos y derechos de reconocimiento y proteccién, orientada a
entender y comprender qué proyecta la politica publica y como determina la ruta de intervencion
y proteccion a los moradores por causa de la materializacidn de algin fendmeno amenazante y
gue cause afectacion directa o indirecta a los moradores, se encuentra lo siguiente:

- El Articulo 7 del Acuerdo 145 de 2019establece en su alcance () que se debera implementar
la PPPMAEP en conexién con el Plan Municipal de Gestidén del Riesgo de Desastres y la
Estrategia de Respuesta a Emergencias; ademas indica que el protocolo se debera aplicar
en el escenario del riesgo de desastres y calamidad publica.

- El articulo 10 del mismo acuerdo formula unas lineas estratégicas y programas para la
politica publica, estableciendo que la linea estratégica #1 estara destinada para el
“Restablecimiento, mejoramiento, sostenibilidad de los modos y medios de vida” y que
contard con un programa (1.3) para la Gestion del Riesgo de Desastres y pedagogia
ambiental.
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- El protocolo de proteccién a moradores establece tres fases del proceso de proteccion a
moradores que tienen gran sentido y concordancia de aplicabilidad para los escenarios de
mejoramiento integral, obra publica; pero solo es aplicable a una parte de la gestion del
riesgo de desastres como son las acciones que se proyectan en el proceso de Reduccién del
Riesgo (intervenciones de mitigacion o intervenciones de prevencién) ya que estas acciones
permiten ir desarrollando la ruta planteada en cada fase sin la criticidad que se genera
cuando se presenta una situacion de emergencia o desastre.

El documento en términos generales establece una correlacién entre la gestidn del riesgo de
desastres y la PPPMAEP, al concebir que los moradores podran verse afectados a causa de la
materializacién de alguno de los fendmenos amenazantes identificados en el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, por tal motivo estd incluido como escenario en el alcance y lo
contemplan dentro de la Linea Estratégica 1 Restablecimiento, mejoramiento, sostenibilidad de
los modos y medios de vida.

1.7.8.2 Recomendaciones de gestion del riesgo de desastres frente a la implementacion vy

reglamentacion de la PPPMAE.

Como pardmetro de sustentacion para las recomendaciones que se entregan en este documento,
se establecera lo dispuesta por el Marco de Sendai y la normatividad colombiana con respecto a
la Gestién del Riesgo de Desastres.

- Marco de Sendai: se tomard como sustento para las recomendaciones que se realizaran
frente al manejo de desastres (preparacion y ejecucion de la respuesta y recuperacién) lo
establecido en el marco de Sendai en lo concerniente a: “prevenir la aparicion de nuevos
riesgos de desastres y reducir los existentes implementando medidas integradas e
inclusivas...”; esto se podrd logar desarrollando y teniendo en cuenta lo siguiente:

o Fortalecimiento de la gobernanza del riesgo: mediante la creacién de politicas que
permitan a los estados proteger la vida de los habitantes, sus bienes y servicios;
complementado esto con instrumentos de planificacion como lo son (los planes de
gestidn del riesgo de desastres, estrategias para el manejo de desastres y planes
de recuperacién); ademas creando protocolos y procedimientos que permitan una
adecuada toma de decisiones de la institucionalidad.

o Rendicién de cuentas: el estado debera establecer un seguimiento, evaluacion,
retroalimentacion y aprendizaje de las decisiones tomadas frente a la gestion del
riesgo de desastres, que permita a la comunidad en general conocer los planes a
desarrollar, los presupuestos establecidos y ejecutados, los avances y tiempos
restantes de ejecucion.

o Necesidad de prepararse para reconstruir mejor: mediante planes de recuperaciéon
gue permitan proteger la vida de las personas, ejecutando acciones a corto,
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mediano y largo plazo encaminadas a una adecuada gestién del habitat, una
gestién social y comunitaria, un restablecimiento de la gobernabilidad y un
cuidado de los recursos naturales con que se cuenta. Estos planes deberan estar
en articulacién con lo planteado e identificado en el plan municipal de gestién del
riesgo de desastres y sus componentes programaticos.

Grafico 8. Principios guias y prioridades de accién

PrioridadesidelAccions

Responsapiidac
- Comprender el riesgo de desastres
de la RRD Obligaci : 2

Los Estados tienen la
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Fuente: Presentacién (s.a.) elaborada a partir del Marco de Sendai

Ley 1523 de 2012: “por el cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de gestidn del riesgo de desastres” y sus capitulos |, 11, lll, IV
y V.

Decreto 1240 de 2015: “por el cual se establece el Sistema Municipal de gestién del riesgo de
desastres, se reestructuran sus instancias de direccion, coordinacidon y orientacién; se adopta
el plan Municipal de gestidn del riesgo de desastres - PMGRD, la estrategia municipal para la
respuesta a emergencias — EMRE...”

Acuerdo 059 de 2011: “por el cual se crea el Departamento administrativo de gestion del riesgo
de emergencias y desastres — DAGRD, el comité municipal de gestién del riesgo de emergencias
y desastres y el fondo municipal para la gestién del riesgo de emergencias y desastres, se
establece una destinacion especifica a unos ingresos corrientes...”

Una vez revisado el acuerdo 0145 de 2019 y el Libro Il: Marco estratégico, programatico y

operativo, se presenta la siguiente propuesta para abordar el componente de la gestion del riesgo

de desastres (manejo de desastres) y asi lograr una adecuada reglamentacion e implementacién

de acciones que proyecten una sinergia entre ambos componentes.

1) Debido a la complejidad que se tiene al momento de abordar un escenario de gestion del
riesgo y concatenarlo con la politica publica de proteccion a moradores, se propone
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Politica Publica

b)

establecer el protocolo de actuacion bajo una reglamentacién desde tres (3) dimensiones a
desarrollar las cuales son:

Dimension Estratégica: Estd enfocada hacia una adecuada gobernanza del riesgo, debera
estar liderada por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD en
articulacion con los instrumentos de la politica (capitulo Ill — Protocolo de proteccién a
moradores, actividades econdmicas y productivas) y el Marco operativo comprendido en el
capitulo IV. Esta articulacion deberd establecerse cada vez que se presente una situacién de
emergencia o desastre que requiera convocar al CMGRD para toma de decisiones criticas,
convocando e invitando a participar de dicha reunién a un representante del comité
intersectorial de direccionamiento estratégico de la politica.

Esta dimensidn reviste gran importancia debido a que desde alli se gestan los lineamientos
estratégicos de planificacion a corto, mediano y largo plazo entre el componente de la
gestion del riesgo de desastres y su articulacion y puesta en marcha de la politica publica de
proteccion a moradores; ademas, se recomienda que el protocolo tenga dentro de sus
instancias de planificacidén y orientacién este componente dimensional para que se logre lo
proyectado segun el proceso de intervencion a seguir.

Una de las acciones importantes a tener en cuenta en esta dimensién es definir los actores,
roles y funciones que participardn entre la politica publica y el protocolo de actuacion, se
debera tener como carta de navegacion lo siguiente: 1. Decreto 1240 de 2015 “por el cual se
establece el Sistema Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, se reestructuran sus
instancias de direccidén, coordinacién y orientacidn; se adopta el Plan Municipal de Gestidn
del Riesgo de Desastres -PMGRD- la Estrategia Municipal para la Respuesta a Emergencias -
EMRE- y el Sistema Comando de Incidentes -SCI-“, 2. La Estrategia Municipal de Respuesta a
emergencia la cual nos permite identificar las acciones a ejecutar en cada uno de los
escenarios de riesgo priorizados, los actores de intervencidn con sus respectivas funciones y
responsabilidades durante la fase de respuesta, 3. La caracterizacion del proceso de
recuperacion, alli se establecen los actores, roles y funciones que deberan realizar durante la
fase de recuperacion.

Dimension Tactica Operativa: Estd enfocada hacia una planeacidon aterrizada a las
necesidades de los moradores, lo establecido en el POT y en el PMGRD, aqui convergen
actores claves para una adecuada formulacion de proyecto, generando con ello un plan de
gestion social hacia el componente de reduccion del riesgo (obras de mitigacion bajo acciones
correctivas u obras de prevencion bajo acciones prospectivas) o el componente de manejo
de desastres (Respuesta y Recuperacion).
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Politica Publica

En esta dimension toma gran relevancia diferentes actores como son los: comunitarios
(Comités comunitarios de Gestién del Riesgo, entre otros), el comité de conocimiento y
reduccion del riesgo el cual es coordinado por la subdireccidn de reduccién y conocimiento
del DAGRD vy lo integran los coordinadores de las comisiones asesoras, el comité de manejo
de desastres el cual es coordinado por la subdireccion de manejo de desastres y lo integran
los coordinadores de las comisiones asesoras, y las comisiones asesoras del consejo
municipal de gestidn del riesgo las cuales son (Comisién de Gestion del Habitat, Comisidén de
proteccion social, Comision técnica, Comision de Educacion, Comision de Salud, Comisién de
gestion de recursos, Comision de riesgos tecnolégicos, y Comision de busqueda, rescate y
salvamento).

Sobre esta dimension recae gran parte de la ejecucion del protocolo de actuacién de la
politica publica de proteccién a moradores ya que en ella se determinan los planes de accién
especificos, tiempos de ejecucidn, responsables principales y de apoyo, y se definen los
recursos financieros sean del orden municipal, departamental, nacional o cooperacion
internacional.

Dimension Financiera: esta dimension es de las mas criticas, ya que el acuerdo 0145 de 2019
no establece un direccionamiento claro frente a los recursos financieros en caso de
requerirse aplicar la politica en el escenario de la gestion del riesgo de desastres. Por tal
motivo esta dimensidn se vuelve trasversal a las demds dimensiones y constituye un pilar
para una adecuada ejecucion de los planes de accién especificos proyectados por la
dimensién tactica operativa y por ende de la aprobacidn de la dimensién estratégica.

El municipio de Medellin bajo el acuerdo 059 de 2011 en su articulo 5, crea el Fondo
Municipal para la Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres, de conformidad con lo
establecido en el decreto Municipal 006 de 1998, como un fondo especial y con las
caracteristicas definidas en el articulo 6 del presente acuerdo.

Este fondo se crea con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcidn
de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres, preparacién, respuesta,
rehabilitacidn y reconstruccién y con la cual se podra establecer mecanismos de financiacidn
dirigidos a las entidades involucradas en los procesos y a la poblacién afectada por la
ocurrencia de desastres o calamidad; asi mismo, el fondo estructura las siguientes cuentas:
a) Conocimiento del riesgo, b) Reduccidn del Riesgo, c¢) Manejo de Desastres, d)
Recuperacion, e) Proteccion Financiera.

Por lo anteriormente mencionado, y siendo consecuentes con la particularidad que conlleva
articular la politica publica de proteccién a moradores con respecto a la gestidn del riesgo de
desastres, se plantean las siguientes recomendaciones que permitiran generar una adecuada
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Politica Publica

2)

sinergia entre el acuerdo 0145 de 2019 y su protocolo de actuacion y el proceso de gestidn
del riesgo de desastres.

Dada la complejidad que reviste plantear un protocolo y su respectiva ruta de
implementacién para el escenario de la materializacién de algun fendmeno amenazante
(Emergencia o desastre) planteado en el plan municipal de gestién del riesgo de desastres,
se recomienda formular un protocolo especifico que logre desarrollar acciones claras y
plantear una ruta de actuacién que permita una atencién integral a todos los moradores que
han sido afectados o damnificados por alguna situaciéon de emergencia o desastre.

Es importante aclarar que el proceso de gestion del riesgo de desastre trae implicita la
esencia principal de la politica publica de proteccion a moradores, ya que dicho proceso
establece como objetivo principal orientar la formulacién, ejecucién, seguimiento vy
evaluacidn de los planes, estrategias, programas, medidas y acciones hacia un proceso social
generando una corresponsabilidad entre lo publico, privado y comunitario. Por otro lado, la
ley 1523 de 2012 en su articulo 3° cuenta con una serie de principios los cuales se aplican
integramente a todo lo proyectado por el proceso de gestion del riesgo de desastre, entre
los principios que se concatenan con la politica publica de proteccién a moradores tenemos:
Principio de igualdad, Principio de proteccién, principio de solidaridad social, principio de
autoconservacién, principio participativo, principio de interés publico y social, principio de
precaucién y principio de diversidad cultural.

El protocolo de intervencidon para el escenario de manejo de desastres (preparacién y
ejecucion de la respuesta y recuperacion) debera estar pensado en tres fases:

a) La primera fase deberd estar orientada a la planificacion desde el componente de la

preparacion para la respuesta, para esta fase se cuenta con la estrategia de respuesta la cual
contiene una serie de protocolos y procedimientos de actuacion e intervencidén con sus
respectivos actores, tiempos de intervencion y funciones a desarrollar, como complemento
a este instrumento de planificacion se recomienda implementar lo dispuesto en Ia
preparacion para la recuperacion, la cual estd determinada por la planificacién e
identificacion de acciones tendientes a la rehabilitaciéon y reconstruccién pensada
prospectivamente y articulada con los objetivos de desarrollo sostenible — ODS.

Grafico 9. Primera fase — Planificacion: Preparacion para la recuperacion
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Fuente: Ramirez Cifuentes, Andrés Felipe. Documento Caracterizacion del proceso de recuperacion posdesastre. Fase 1.
Preparacion para la recuperacion posdesastre (2019)

b) Una segunda fase donde se determinen todas las acciones que permitan la proteccion
inmediata de los moradores sus actividades econdmicas y productivas, esta fase debera
estar articulada con lo que se establece en la estrategia municipal de respuesta (1. Plan de
accién del Incidente - PAI, 2. Funciones de servicios de respuesta en Salud, operaciones,
atencion social, Infraestructura, Seguridad y convivencia; 3. Funciones de soporte para la
respuesta).

c) Una tercera fase que se debera definir bajo lo establecido en el proceso de recuperacién
(lineas de accion: 1. Logistica, la cual comprende los siguientes componentes (logistica
humanitaria, logistica operacional, almacén); 2. Operaciones, la cual comprende los
siguientes componentes (EDAN, alojamientos temporales y albergues, agua saneamiento e
higiene, medios de vida, censos, infraestructura primaria); 3. Gestién multiagencias, este
componente lo integran las entidades (publicas, privadas, mixtas, comunitarias e
internacionales); 4. Intervencién social, estd compuesto por (salud fisica, intervencién
psicosocial, restablecimiento de contactos familiares, salud mental).
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Grafico 10. Flujograma general
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Fuente Ramirez Cifuentes, Andrés Felipe. Documento Caracterizacion del proceso de recuperacién posdesastre. Fase 2.
Ejecucion de la recuperacion posdesastre (2019)

1. Se recomienda establecer en la reglamentacién un capitulo especifico donde se logre abarcar
todas las dimensiones anteriormente propuestas, ademas de generar un articulo que permita
al Departamento Administrativo de Gestion de Riesgo de Desastres fungir como actor principal
y estratégico en la formulacién de programas, proyectos y planes de accién especificos (para
casos de declaratoria de calamidad publica) cuando la politica publica de proteccién a
moradores se requiera aplicar directa o indirectamente a los procesos misionales del mismo
(Acciones de reduccion correctivas o prospectivas y acciones de respuesta y recuperacion). Esta
accion debera ir en concordancia con lo planteado en el decreto 883 de 2015, el acuerdo
municipal 01 de 2016, el acuerdo 059 de 2011, el decreto 1240 de 2015 y el plan municipal de
gestidn del riesgo.

2. Con respecto al proceso de manejo de desastres, la politica publica de proteccién a moradores
tiene aplicacion en dos vias de actuacidn las cuales se presentaran a continuacion: El proceso de
manejo de desastre tiene como perspectiva principal la preparacion y respuesta a eventos
adversos (emergencias y desastres), la atencién humanitaria (alimentaria y no alimentaria) y la
recuperacion; por consiguientes se plantea que se pueden presentar las siguientes situaciones:

2.1. Situaciones de emergencias sin decreto de calamidad publica: Establecer como guia de
accién e implementacion lo establecido en la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias
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— EMRE. El CIDEPP y en cada caso la correspondiente Mesa Técnica de la politica publica de
proteccion a moradores y el Comité de Articulacidon Institucional-Comunitaria deberan
participar en la formulacién de los planes de accidon del incidente — PAI apoyando el
direccionamiento de objetivos de intervencion y actuacion para la toma de decisiones en el
puesto de comando o en la sala de crisis; ademds de aportar en la orientacién de atencién social
(registro de atencién afectada, alojamientos temporales, ayudas humanitarias,
restablecimiento de contactos familiares) durante esta fase de atencién el protocolo de la
politica publica de proteccién a moradores debera establecer sus acciones de intervencién que
propendan por garantizar esos hechos de reconocimiento y proteccion de los moradores.

2.2, Situaciones de Emergencias con Decreto de Calamidad Publica: La declaratoria de
calamidad publica es una figura juridica que permite a los alcaldes, previo concepto favorable
del CMGRD establecer una serie de acciones de priorizacién de recursos fisicos o financieros a
corto, mediano o largo plazo sean del orden municipal, departamental o nacional, permitiendo
esto responder a las necesidades que se estén presentando a causa de una situacion de
emergencia. Para poder decretar una calamidad publica el CMGRD evaluara siete criterios los
cuales estan establecidos en la Ley 1523 de 2012, si se considera que aplica alguno de estos
criterios el CMGRD dara su concepto favorable para que el alcalde emita el acto administrativo
pertinente como es el decreto de calamidad, este decreto debera contener: 1. un plan de accién
especifico para la recuperacion - PAER (rehabilitacion y reconstruccion) el cual serd de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su
ejecucion; 2. Se sefialaran segun su naturaleza y competencia las entidades y organismos que
participaran en la ejecucién del plan de accién especifico - PAER, las labores que deberan
desarrollar y la forma como se someteran a la direccién, coordinacion y control por parte de la
entidad o funcionario competente; ademas, deberad quedar incluida la forma y modalidad en
que podran participar las entidades, personas privadas y la comunidad organizada en la
ejecucién del plan de accién; 3. El plan de accidn especifico - PAER deberad integrar las acciones
requeridas para asegurar que no se reactive el riesgo de desastre preexistente en articulacién
con lo establecido en el POT; 4. El seguimiento y evaluaciéon del PAER estard a cargo del
departamento administrativo de gestidn del riesgo de desastres — DAGRD, los resultados de este
seguimiento y evaluacién deberan ser remitidos a las entidades de control internas del
municipio, a las entidades de control del ministerio publico y a la unidad nacional de gestion del
riesgo de desastres — UNGRD; 5. El decreto podra sufrir modificaciones previo concepto del
respectivo Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres — CMGRD de Medellin.

El término para la declaratoria de calamidad publica no podra exceder los seis (6) meses y solo
podrd prorrogarse por una vez por el mismo término, previo concepto favorable del CMGRD,
una vez se cumpla esta circunstancia el CMGRD debera recomendar al alcalde mediante decreto
declarar el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo cdmo continuaran aplicandose las
normas especiales habilitadas para la situacién de calamidad publica, durante la ejecucion de
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las tareas de rehabilitacién y reconstruccién y la participacion de las entidades publicas, privadas
y comunitarias en las mismas; estas normas especiales pueden ser (Régimen normativo,
medidas especiales de contratacidn, contratacién de empréstitos, imposicion de servidumbres,
ocupacién temporal de inmuebles, procedimiento y condiciones de ocupacién, acciones
contencioso-administrativas, restitucién oficiosa, adquisicién de predios, negociacién directa,
expropiacion por via administrativa, declaratoria de utilidad publica e interés social, orden y
ejecucion de demolicion, disposicion de bienes, transferencia de recursos, proyectos de
desarrollo urbano, redes y servicios de telecomunicaciones, levantamiento de restricciones,
emergencias viales, refinanciacién, usuarios de crédito afectados, suspensién en procesos
ejecutivos, destinacion y administracion de donaciones).

Estos lineamientos anteriormente mencionados se encuentran establecidos en la
caracterizacion del proceso de recuperacion pos desastres, su estructura y planificacion del
proceso, sus ejes programaticos, sus fases de intervencion y sus lineas de trabajo. Alli se

encuentran los parametros y la ruta para transversalizar la politica publica de proteccién a

moradores y su protocolo de actuacidn.

Tabla 22. Plan operativo del proceso de recuperacion

PLAN OPERATIVO DEL PROCESO DE RECUPERACION

ACTIVIDAD QUE HACER QUE RECIBE QUIEN RECIBE CUANDO COMO
Objetivos De Desarrollo
. Sostenible
Desarrollar planes, Consejo
royectos, programas Municipal para la Proyeccion del
P .y‘ PIO& y Marco de Sendai . patp v o Marco de Sendai.
actividades los cuales PDM Gestion del desarrollo y gestion de
estardn encaminados a llevar Riesgo de la ciudad. ., "
PLANEAR . POT Planes de accidén Especificos
a la normalidad en el menor Desastres. . .
. . PMGRD . multiagencias
tiempo posible a la EMRE Para la aprobacién de
poblacién afectada, Multiagencias proyectos de inversion .
. Planes para la o . Planes para la proteccion
mediante el desarrollo . . Para la gestion en el consejo de la . .
. o proteccion financiera . ) financiera
sostenible, la resiliencia y el del riesgo de ciudad
enfoque diferencial. desastres. .
Plan de ordenamiento
territorial
Ejecutar los planes de accién ., Consejo Estudios previos del Lineamientos técnicos,

N Planes de accion o .
especificos para el desarrollo . Municipal para la plan de desarrollo proyectos y estrategias para
X o especificos, para el o L X
prospectivo y la resiliencia, . Gestion del municipal. el desarrollo sostenible, con

. K desarrollo integral, i L
con enfoque diferencial o Riesgo de base al cumplimiento de los
HACER o de las comisiones
frente al cambio climatico y i . Desastres. Cuando se deba ODS, por parte de las
L i multiagencias para la . o
las problematicas sociales . B modificar el plan de comisiones asesoras
. ., ciudad hacia el » X .
mediante la protecciéon . Planeacién ordenamiento articuladas con el proceso de
X . desarrollo sostenible . o .
financiera de proyectos. municipal. territorial. recuperacion de desastres.
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Comisiones Para gestionar
Proyeccion de las Asesoras permanentemente la
Ejecutar y articular el centro necesidades ciudad y sus procesos
de ayudas humanitarias prospectivas para la en términos
como proceso trasversal en ayuda humanitaria prospectivos frente al
el desarrollo de los procesos de acuerdo al cambio climatico y las
de la gestidn del riesgo de desarrolloy problemédticas sociales.
desastres. trasformacion de la
ciudad. Para gestionar el
cambio en el modelo de
planificacion de ciudad.
Verifica, analiza y hace
seguimiento al
. Planes, proyectos,
comportamiento de los -
o metas e indicadores
indicadores de los planes de Proceso de

accién multiagencias para el
desarrollo prospectivo con
enfoque diferencial frente al

de los PAE.

Programacion de la
ejecucion de los PAE.

recuperacion de
desastres,
procesos para la

Previo al inicio de
ejecucion de los PAE.

Programacién, metas de

VERIFICAR cambio climatico y las verificacion, o
. . proyecto, indicadores.
problemdticas sociales. control y
Planes, proyectos y o
auditoria del
. . metas para la L
Verifica, analiza y hace o . municipio de
. proteccion financiera i
seguimiento al . Medellin.
. y la transferencia del
comportamiento de los .
o riesgo
indicadores para la
proteccion financiera.
Mediciones,
indicadores, datos Proceso de
L ., De acuerdo a la
o o, estadisticos e recuperacion pos .,
Analiza informacion . proyeccion de los PAE,
. histéricos. desastres, .
recopilada de los avances de . y los periodos de
. Mediciones reales, procesos para la . . Balances, resultados de
los PAE, en periodos pasados . P medicidn establecidos L
ACTUAR . . o, confiables y verificacion, . indicadores, resultados de
para mejorar la ejecucion de previamente para
i oportunas para control y avances de los proyectos
los procesos y no repetir las o o mantener la
optimizar la toma de auditoria del

condiciones anteriores.

decisiones y la
gestion de los
recursos.

municipio de
Medellin.

realimentacién de los
procesos interesados.

Fuente: Ramirez Cifuentes, Andrés Felipe. Documento Caracterizacidn del proceso de recuperacidon posdesastre. Ciclo PHUVA.

(2019)

Uno de los temas prioritarios a tener en cuenta al momento de generar la reglamentacién de la

politica publica y su protocolo es definir los mecanismos de financiacién que se requieren para

poder garantizar una adecuada aplicabilidad y ejecucién, es por esta razén que se recomienda

establecer un articulo donde se vincule el fondo municipal de gestién del riesgo de emergencias

y desastres segln esta estipulado en la ley 1523 de 2012, el acuerdo 059 de 2011 y el decreto

municipal 006 de 1998; ademas, de establecer los términos, tiempos de manejo y actores de

gestidon que deberdn estar proyectando los recursos que se requieran y si se cuentan con el

presupuesto municipal o se requiere una intervenciéon del orden departamental, nacional o

cooperacion internacional. Este fondo municipal no solo tiene campo de aplicacidon cuando se

declara una calamidad publica, sino que también puede ser empleado en la fase de ejecucién de
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la respuesta debido a que cuenta con una subcuenta para el manejo de desastres con unos
recursos financieros los cuales podran ser utilizados para la proteccion de los hechos de
reconocimiento de los moradores afectados por una situacién de emergencias.

Se recomienda establecer una actualizacién a las normas que regulan la atencién de la poblacion
gue se encuentra en riesgo o que ha sido afectada por la materializacién de algun fenémeno
amenazante (emergencia o desastre) (entre ellas los Decretos municipales 1053 de 2020y 1240
de 2015) que permita incluir lo proyectado por la PPPMAEP, esto basado en el principio de
equidad e igualdad, toda vez que la reglamentacidn que existe en estos momentos solo permite
incluir en la ruta de atencién a la poblacién mas vulnerable (que devenguen maximo dos salarios
minimos) dejando excluidos a los moradores que no cumplan con este requisito y yendo en
contravia de lo establecido en el acuerdo de la politica publica.

Se recomienda que en el momento en que se formule un Decreto de calamidad publica se
incorpore dentro del mismo la obligacion de tener en cuenta los hechos de reconocimiento
establecidos en el acuerdo 0145 de 2019 y su respectivo protocolo de actuacion.

El Municipio, mediante la Politica Publica de Gestion del Riesgo de Desastres, establecid una
ruta para la atencion de la poblacion afectada por una situacién de emergencia o desastre, la
cual no garantiza una protecciéon efectiva y eficiente a los moradores; toda vez que la ruta se
vuelve dispendiosa y larga en el tiempo generando una vulneracién mayor a esta poblacion y
generando unos gastos adicionales al presupuesto establecido para atencion de la misma. Es asi
gue se recomienda redisefar esta ruta de atencién la cual deberd garantizar la proteccién
efectiva y eficiente de los moradores afectados por una situacién de emergencia o desastre,
donde se establezcan los actores que deberdan intervenir en cada fase del proceso, definiendo
los tiempo de atencidn y respuesta, y determinando los estandares financieros para dar
cumplimiento a las necesidades establecidas en la caracterizacion poblacional o en el
levantamiento del EDAN — Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades. Esta accidon especifica
deberd estar liderada por el DAGRD con el apoyo del comité municipal de manejo de desastres
Y SUs comisiones asesoras.

Se recomienda que el DAGRD establezca mediante Decreto la reglamentacion para priorizar la
atencién bajo el enfoque de la Politica Publica de Proteccion a Moradores, Actividades
Econdmicas y Productivas a todos aquellos que han sido afectados o damnificados por una
situacion de emergencia o desastre, para esto se debera dejar claro los instrumentos de
caracterizacion (censos o EDAN) y adecuarlos si es necesario bajo lo establecido en la presente
politica.
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7. Una de las lineas criticas de establecer durante el proceso de atencidn y recuperacién de
desastres, y que no se tiene identificada en el protocolo de atencién establecido en el acuerdo
0145 de 2019, es la de alojamientos temporales y albergues, por esta razén se recomienda al
DAGRD reglamentar una ruta adecuada de atencién del morador bajo esta estrategia de
contingencia por motivo de una situacion de emergencia o desastres; lo cual requiere de su
articulacion con el Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin - Isvimed y |la Secretaria de
Inclusidn Social, Familia y Derechos Humanos. Esta linea debera estar planificada, disefiada y
organizada, con adecuados mecanismos de seguimiento y control que permitan direccionar el
proceso de reconstruccion bajo el enfoque de la politica publica de proteccidon a moradores y el
objetivo de desarrollo sostenible #11 — “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenible”.
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1.8 Aportes sobre obra publica de infraestructura

La obra publica en Colombia se cifie en gran medida a los términos de las normas de contratacion
publica (Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y el Decreto nacional 1510 de 2013. Estas normas
establecen los procedimientos para contratar y las modalidades de seleccién del contratista
(generalmente, ejecutor de las obras publicas de infraestructura).

No obstante, es la ley de infraestructura 1682 de 2013, la que en su articulo 2 define la
infraestructura del transporte como

“un sistema de movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y
aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual esta bajo la vigilancia y control
del Estado, y se organiza de manera estable para permitir el traslado de las personas, los
bienes y los servicios, el acceso y la integracién de las diferentes zonas del pais y que
propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de los
ciudadanos.”

Es importante traer a colacion algunos aspectos de la caracterizacién de la obra publica definidos
en el Libro I. Formulacidn de la politica publica de proteccion a moradores, actividades econémicas
y productivas: proceso y resultados, Unal, 2017:

A raiz de la promulgacion de la Constitucidn Politica de 1991, el instrumento de adquisicién de
predios por medio de la enajenacién voluntaria y/o la expropiacion judicial o administrativa, se
inscribe en principios como la funcién social de la propiedad, la funcidn publica del urbanismo, el
reparto equitativo de cargas y beneficios, que conducen a la prevalencia del interés publico o
social sobre el interés particular. (UNAL, 2017, Libro |, p. 138)

“(...) hay acepciones que parten de definir al interés publico o general como “conjunto de
condiciones que permiten que todas y cada una de las personas y los grupos sociales puedan
desenvolverse y alcanzar su plena realizacion.” (Sernay Toller, 2003) (UNAL, 2017, Libro |, p. 139)

Asimismo, para el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte, segun lo establece el
articulo 19 de la Ley 1682 de 2013, exclusiva para proyectos de infraestructura de transporte y
gue ademas concede facultades extraordinarias, se reitera que la ejecucion y/o desarrollo de
proyectos de infraestructura del transporte son motivos de utilidad publica e interés social y que
la expropiacién administrativa o judicial de los bienes e inmuebles urbanos y rurales queda
autorizada. (UNAL, 2017, Libro |, p. 139)

Las Leyes 9 de 1989, 388 de 1997, y 1 de 1991, que regulan el procedimiento de expropiacién
(judicial y administrativa) en el marco de la reforma urbana y para puertos maritimos,
respectivamente, la adquisicién predial estda compuesta por las etapas generales de oferta de
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compra, negociacion directa o enajenacion voluntaria, y en caso de no lograrse ésta, expropiacion
por via judicial o administrativa. Esta ultima es mas expedita y en ella la Administracién concurre
como juez y parte (UNAL, 2017, Libro I, p. 139)

El instrumento de adquisicion predial segin lo reitera la Ley 1682 de 2013, se ciiie a los
procedimientos previstos en las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, o la expropiacidn judicial con
fundamento en el mismo motivo, de conformidad con lo previsto también en la 1564 de 2012.
Igualmente, segun lo sefiala el articulo el articulo 20 de la Ley 1682 de 2013 modificado por el
articulo 3 de la Ley 1742 de 2014, las entidades publicas o los particulares en todos los casos
deben respetar el derecho de contradicciéon. (UNAL, 2017, Libro |, p. 140y 141)

Grafico 11. Esquema de cadena de eventos relacionados con adquisicion predial por motivos de utilidad publica

Fuente: Unal, 2017, Libro | (p. 144)

Es importante precisar, que la Ley 1682 de 2013 surgié como respuesta de la actual
administraciéon nacional a la incipiente implementaciéon del Plan Vial Nacional y al rezago en
general de la infraestructura de transporte de comienzos de siglo XXI. Esta ley se viene aplicando
a nivel territorial para la ejecucién, en todas sus fases, de las operaciones urbanas relacionadas
con la infraestructura vial. Posteriormente, con la Ley 1742 de 2014, se extendieron estas
disposiciones a otros proyectos que obedecieran a motivos de utilidad publica que requirieran
expropiacion por via administrativa. (Unal, 2017, Libro I. P. 142)

Para el Informe de la Comisidn de Infraestructura, convocada por la Presidencia de la Republica
en octubre de 2012 a fin de que emitiera recomendaciones, las cuales posteriormente fueron
incorporadas en la Ley 1682 de 2013, el inadecuado marco normativo existente para ese
entonces, no permitia la superacién de la brecha en términos de infraestructura vial que Colombia
tiene en comparacién con otros paises, obstaculizando, entre otros aspectos, la liberacién del
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territorio a partir de los procesos de adquisicién predial, debido por ejemplo al incentivo de
reclamaciones administrativas y los subsiguientes litigios. Segun dicho informe, se le endilga el
atraso de los proyectos de infraestructura a la complejidad de los procesos de adquisicidon predial
gue terminan en expropiaciones, especialmente de tipo judicial, como la prejudicialidad, es decir,
so pena de la urgencia de los proyectos se pone en vilo el derecho al acceso a la justiciay a la
contradiccion e impugnacién. (Unal, 2017, Libro I. P. 142)

A siete afios de expedido este marco regulatorio ante las problematicas de corrupcién vy
sobrecostos de los proyectos viales venideros a nivel nacional, podemos concluir que el problema
del atraso del plan vial no era exclusivamente de ausencia de normatividad.

Recomendaciones

Realizada una aproximacion a las rutas establecidas dentro del Protocolo, se considerd necesario
precisar la ruta general que se establecia para mejoramiento integral, obra publica y riesgos de
desastre, dentro de la cual, en pro de lograr un efectivo despliegue de los procedimientos en
respuesta a las particularidades que representan los diferentes procesos implicitos en sus
desarrollos, tanto por sus momentos como por el caracter de los actores involucrados, por la
naturaleza de las acciones a emprender, por las relaciones que tienen los propios moradores con
el origen de las fuerzas que impactan sus territorios, por los mismos actores publicos que alli estan
implicados, por las relaciones con los recursos publicos, e incluso por las urgencias institucionales.
Como tal, se han identificado elementos conducentes a precisar algunas de las razones que le dan
sentido a esta indagacion y propuesta, a saber:

e No se presenta sincronia entre las lineas de tiempo de la obra publica con los tiempos del
Protocolo.

e En obra publica se liberan territorios subitamente y no se alcanza a agotar la etapa previa
del antes.

e En obra publica la responsabilidad del Estado es mayor porque es una decision unilateral
del mismo. La obra publica viene de antemano con una decision ya tomada y en ese
sentido, el proyecto deberia contar con la totalidad de recursos para la proteccién, pero
no ha tenido el tiempo de maduracién que requiere el Protocolo para cuantificar y valorar
cualitativamente esos impactos.

e Aplica norma nacional y no es dable invocar el principio de autonomia territorial. Véase
por ejemplo la disyuntiva de tener que aplicar por disposicidon expresa la Resolucién 898
de 2014 del IGAC, norma especial, para algunas indemnizaciones a los propietarios como
los gastos de traslado, incluidos en los avallos, impidiendo optar por aplicar la norma local
y posterior que es el Decreto 1091 de 2017.

e El protocolo, en obra publica, coincide con el tramite institucional que se activa
internamente en el Municipio con el proceso de adquisicidon predial requeridos para
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proyectos de utilidad publica e interés social -Decreto 676 de 2014- vigente, que tiene las
siguientes etapas, las cuales aplican las entidades para la ejecucién de los programas y
proyectos mediante la adquisicion de inmuebles para estos fines. Por ello, debe verificarse
de qué manera se compaginan estos tiempos y etapas e instancias y en qué medida se
estos requisitos aplicarian a las particularidades de tiempos y condiciones de los
eventuales procesos de adquisicion en otros escenarios, no sélo la obra publica:

Tabla 23. Decreto 676 de 2014 adquisicién de bienes inmuebles para el Municipio de Medellin para proyectos de utilidad

publica e interés social

Decreto 676 de 2014 - Adquisicion de bienes inmuebles para el Municipio de Medellin para

proyectos de utilidad publica e interés social

I. Solicitud

Indica el proyecto para el cual se requiere la adquisicidn de los bienes inmuebles, segun
las lineas y componentes contenidos en el Plan de Desarrollo.

1. Sustentacién y viabilidad

Definicidn de via de adquisicidn enajenacion voluntaria o expropiacion.

Ill. Estudios y conceptos

Fichas prediales, estudio juridico de los titulos de propiedad, censo y Diagndstico
Socioecondémico de la poblacion que debe ser trasladada con ocasiéon del proyecto el
cual tiene por finalidad construir el instrumento bdsico para la aplicacion de los
componentes econdmico y social de la politica municipal de compensaciones y de
mitigacion de impactos, socializacién del proceso de adquisicion.

IV. Valoraciones

Informe técnico de avalluo comercial sobre los inmuebles objeto de adquisicién, Calculo

de las compensaciones

V. Apropiacién
presupuestal

Expedicion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal con sus respectivos registros

presupuestales

VI. Proceso formal de

adquisicion

Acto administrativo de Oferta de Compra, Notificacion del acto administrativo de Oferta
de Compra, Adquisicion del bien inmueble: Cumplimiento del proceso de enajenacién
voluntaria, expropiacion administrativa o judicial segun lo dispuesto en las Leyes 9 de
1989 y 388 de 1997 2011, o la norma que la complemente, modifique o sustituya.

VII. Entrega

La entrega material del inmueble se hara de una de las formas que se indican a

continuacion:

e Mediante acta de entrega voluntaria

e Mediante acta de entrega policiva

e Enlaformay término establecida por el Juez de conocimiento cuando se trate de
expropiacién judicial

e Mediante oficio suscrito por el Lider de Programa de la Unidad de Adquisicion de
Bienes Inmuebles.

VIIl.  Uso,
destinacion

protecciéon y

Destinar el inmueble a los fines de utilidad publica o interés social invocados, en los
plazos establecidos por la Ley. Apropiar oportunamente los recursos para la adecuacion,
demolicidn y/o construccién de los bienes inmuebles objeto de adquisicién. Informar
oportunamente y por una via idénea a la Secretaria de Gobierno y Derechos Humanos y a
la Subsecretaria de Logistica y Administracion de bienes de la Secretaria de Servicios
Administrativos, de cualquier ocupacién de hecho o anomalia que afecte la tenencia o
posesion pacifica del bien por la entidad adquirente. Incluir en su presupuesto anual los
costos de mantenimiento como cuotas de administracion, servicios publicos, tasas y
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contribuciones, aseguramiento, adecuacién, demolicidn, vigilancia, entre otros,
requeridos para su adecuado uso y destinacion.

INTERRELACION CON LA
POLITICA MUNICIPAL DE
SUBSIDIO DE VIVIENDA.

En caso que proceda la aplicacién de la politica municipal de Subsidio de vivienda,
corresponderd a la entidad responsable o ejecutora de las obras de interés general la
transferencia del valor de los respectivos arrendamientos temporales, al Administrador
de tal subsidio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 paragrafo 3 del Decreto
2339 de 2013 (21 noviembre), por el cual se reglamenta la administracion, postulacion y
asignacion del subsidio municipal de vivienda del Municipio de Medellin, y demas normas
que lo modifiquen o complementen.

Recomendacion

En el caso de obra publica de infraestructura, sustancialmente, las etapas de antes, durante y

después deberian guardar correspondencia con las etapas de los proyectos prefactibilidad,
factibilidad y ejecucidn definidos en la ley 1682 de 2013 atendiendo a los tiempos contractuales
en los que se ejecutan los proyectos y las obligaciones estipuladas para las partes intervinientes
(alcaldia y contratista) para cada etapa:

Estudios de Ingenieria. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos
reglamentarios, las siguientes definiciones deben tenerse en cuenta en la preparacion
de los diversos estudios de ingenieria que se adelanten para la ejecucién de los proyectos
de infraestructura:

Fase 1. Prefactibilidad. Es la fase en la cual se debe realizar el pre disefio aproximado del
proyecto, presentando alternativas y realizar la evaluacion econdémica preliminar
recurriendo a costos obtenidos en proyectos con condiciones similares, utilizando
modelos de simulacién debidamente aprobados por las entidades solicitantes. En esta
fase se debe consultar la herramienta o base de datos que determine el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para tal fin, dentro de la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea (Vital). El objetivo de la fase 1 es surtir el proceso para establecer
la alternativa de trazado que a este nivel satisface en mayor medida los requisitos
técnicos y financieros.

Fase 2. Factibilidad. Es la fase en la cual se debe diseiiar el proyecto y efectuar la
evaluacién econdmica final, mediante la simulacidn con el modelo aprobado por las
entidades contratantes. Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su
ejecucidén, considerando todos los aspectos relacionados con el mismo.

En esta fase se identifican las redes, infraestructuras y activos existentes, las
comunidades étnicasy el patrimonio urbano, arquitectdnico, cultural y arqueoldgico que
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puedan impactar el proyecto, asi como titulos mineros en procesos de adjudicacién,
otorgados, existentes y en explotacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto, la entidad publica o el
responsable del disefio, si ya fue adjudicado el proyecto, podrd continuar con la
elaboracion de los disefios definitivos.

Finalizada esta fase de factibilidad, la entidad publica o el contratista, si ya fue
adjudicado el proyecto de infraestructura de transporte, adelantara el estudio de
impacto ambiental, el cual serd sometido a aprobacién de la autoridad ambiental quien
otorgara la licencia respectiva.

Fase 3. Estudios y disefios definitivos. Es la fase en la cual se deben elaborar los disefios
detallados tanto geométricos como de todas las estructuras y obras que se requieran,
de tal forma que un constructor pueda materializar el proyecto. El objetivo de esta fase
es materializar en campo el proyecto definitivo y disefar todos sus componentes de tal
manera que se pueda dar inicio a su construccion.

En ese sentido, para evitar el riesgo de no agotar las fases del protocolo, es preciso que la etapa
de prefactibilidad abarque la etapa del antes del proceso de proteccidn, ser coincidente con ella
e incluirla expresamente como item para la que las obligaciones contractuales respondan por
dicha proteccidon a moradores y actividades econdmicas y productivas.

Paralelo entre los escenarios de Obra Publica y Mejoramiento Integral

Tabla 24. Paralelo entre los escenarios de Obra Publica y Mejoramiento Integral

Escenario de Mejoramiento integral de Barrios | Escenario de Obra Publica de Infraestructura

Similitudes

Cardacter publico de las entidades intervinientes.

Generan impactos sobre los modos y medios de vida.

El mejoramiento integral en tanto que instrumento de planificacion complementaria en la definicion de su sistema publico
puede contener a la obra publica. Lo mismo si el MIB se desarrolla a través de PUIS.

Diferencias

Actuacidn urbanistica para materializacion del modelo de | Intervencién sobre el territorio que sirve para dotarlo de
ocupacion del POT. elementos fisicos.

Mejoramiento Integral de Barrios se dan en el marco de | Parten de los motivos de utilidad publica donde el interés general
instrumentos de planificacién del POT como los PLRU y | estd por encima del interés particular y se rigen por normas del
los Macroproyectos de AIE MedBorde. nivel nacional.

Se dirige a sectores con desarrollo incompleto e | En principio genera inequidad territorial.
inadecuado en areas de borde y catalogadas de amenaza
media. Implica una carga social y la proteccién a la
poblacidn vulnerable

Aparece en los articulos 10, 54, 55, 62, 75, 216, 448 y 451, | Sison de infraestructura de transporte se van a regir por Ley 1682
entre otros, del Acuerdo 048 de 2014. de 2013, el Decreto 1420 de 2008 y las resoluciones 898 y 1044 de
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2014 del IGAC como marco para las compensaciones vy
reconocimientos o si son de espacio publico, por Ley 388 de 1997
y el proceso de enajenacién voluntaria y expropiatorio que esta
contempla y el Decreto municipal de indemnizaciones 1091 de
2017.

Conclusion

Ambos tienen logicas diferentes, de hecho, en el Acuerdo 145 de 2019, articulos 7, el mejoramiento integral aparece no esta
incluido dentro del escenario de “obra de infraestructura”, sino dentro del escenario de “actuaciones urbanisticas y
operaciones urbanas”, por lo tanto, no deben estar agrupados con “Obra Publica y Gestion del Riesgo" compartiendo una
misma ruta del proceso de proteccion en el Protocolo, como lo presenta el esquema del mismo Acuerdo. En apartado que
consigna los aportes al Protocolo, apareceran con mayor detalle las variaciones en las respectivas rutas.

Fuente: Equipo del Proyecto Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia

1.9 Aportes sobre mejoramiento integral

Tabla 25. Presencia de Mejoramiento Integral en el Acuerdo 48 de 2014 - POT

Menciones al Programa de Mejoramiento Integral de Barrios en el Acuerdo 048 de 2014 -POT

Medellin- (diferente a sus menciones como Tratamiento Urbanistico (MI)

ARTICULO 10.
ESTRATEGIA
TERRITORIAL RURAL

4. Borde urbano: Implementar el programa de Mejoramiento integral de barrios, priorizando las areas

con condiciones de riesgo y mayor vulnerabilidad socio-econdmica, ambiental y urbanistica.

ARTICULO 54.
ZONIFICACION DE
AMENAZA POR
MOVIMIENTOS EN
MASA.

3. Zonas de amenaza media (ZAM). Del manejo de las zonas de amenaza media por movimientos en
masa. Las areas urbanizadas, ocupadas o edificadas, caracterizadas como de amenaza media por
movimientos en masa que presenten sectores con manifestaciones de deterioro estructural, deberan
ser objeto de estudios geotécnicos y vulnerabilidad fisica, con el fin de determinar las obras de
mitigacion que requiere el drea, el tipo de intervencion para cada vivienda que posibiliten su
legalizacidn, reconocimiento y mejoramiento; las zonas o sectores que ya cuenten con este tipo de
estudios, deberan acometer las acciones y obras recomendadas en ellos. En estas zonas se deberan
adelantar los planes y proyectos enmarcados en el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios.

ARTICULO 55.
ZONIFICACION DE
AMENAZA POR
INUNDACIONES.

3. Zonas de amenaza media (ZAIM). Del manejo de las zonas de amenaza media por inundaciones. Las
dreas caracterizadas como de amenaza media localizadas por fuera de la faja de retiro que presenten
sectores con manifestaciones de deterioro estructural, deberan ser objeto de estudios geotécnicos y de
vulnerabilidad fisica, con el fin de determinar las obras de mitigacion que requiere el area, el tipo de
intervencion para cada vivienda que posibiliten su legalizacion, reconocimiento y mejoramiento; las
zonas o sectores que ya cuenten con este tipo de estudios, deberdan acometer las acciones y obras
recomendadas en ellos. En estas zonas se deberan adelantar los planes y proyectos enmarcados en el
Programa de Mejoramiento Integral de Barrios.

ARTICULO 62.
IDENTIFICACION DE LAS
AREAS DE
INTERVENCION
ESTRATEGICA.

2. AIE MEDBorde Urbano Rural. Corresponde a las areas del Borde Urbano y Borde Rural a planificar
integralmente con el fin de mejorar los sistemas publicos, cualificar los barrios, propiciar el reordenamiento
y mejoramiento de las Unidades de Planificacién Rural, recuperar las zonas en condiciéon de riesgo,
propiciar reasentamientos de la poblacién prevalentemente en sitio, preservar los suelos de proteccion y
potenciar los suelos para la produccién rural. Con esto, se busca orientar el crecimiento urbano hacia zonas
adecuadas, bajar la presion en zonas de proteccién ambiental y/o riesgo, potenciar la productividad del
suelo rural y favorecer el mejoramiento integral de barrios.

a) MED Borde Nororiental.

b) MED Borde Noroccidental.

c) MEDBorde Suroccidental.
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d) AIE MEDBorde Suroriental.

e) AIE MEDBorde San Antonio de Prado.

3. AIE MED Transversalidades. Estan situadas entre los dmbitos Borde y Rio de los conjuntos montafiosos
centro-occidental y centro-oriental de Medellin y corresponden a las franjas conformadas por el curso y
los margenes de las quebradas que llevan sus nombres y sus areas adyacentes. Se consolidaran como las
franjas para la conectividad ambiental y funcional entre el area rural, el borde Urbano y borde Rural, la
media ladera y el Corredor del Rio Medellin que deberd propiciar el reordenamiento y mejoramiento de
las unidades de planificacion rural, favorecer el mejoramiento integral de barrios, potenciar la
productividad rural, potenciar la educacién, la innovacion y el desarrollo, ademas de la insercién de un
nuevo sistema de conexidn vial de escala urbana y regional, con el fin de disminuir el desequilibrio
ambiental, propiciar la integracidn ecoldgica y regional.

ARTICULO 75. CRITERIOS
PARA LA GENERACION
DE ESPACIOS PUBLICOS.

PARAGRAFO 3. En la evaluacidn de los presentes criterios para la generacion de espacios publicos en la
ciudad, se debera tener en cuenta, la prioridad de intervencion que se tenga a través del mejoramiento
integral de barrios en los sectores calificados con mayor déficit.

ARTICULO 216.
NOCIONES
ORIENTADORAS DEL
SUBSISTEMA
HABITACIONAL.

PARAGRAFO. En el marco del Plan Estratégico Habitacional, la Administracién Municipal implementara el
programa de Mejoramiento Integral de Barrios obedeciendo al cumplimiento de estas nociones
orientadoras, procurando generar una intervencién que no solo se limite a las infraestructuras sino que
genere entornos dignos y que mejoren la calidad de vida de los habitantes con mayores carencias

4. Borde urbano-rural:

Aplicar la figura de planes de legalizacion y regularizacién urbanistica para implementar el Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios, priorizando el reasentamiento en sitio.

5. Ambito ladera:

Consolidar el habitat en torno a los barrios y las centralidades tradicionales y emergentes, con claros
criterios de un urbanismo ecolégico, mediante la densificacion moderada y la responsable mezcla de usos
en las areas con tratamiento de Consolidacion. En las laderas con condiciones de riesgo y mayor
vulnerabilidad socio econémica, ambiental y urbanistica, también sera implementado el programa de
Mejoramiento Integral de Barrios y sus instrumentos de planificacion complementaria

ARTICULO 448.
LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL
REPARTO DE CARGAS Y
BENEFICIOS EN LOS
MACROPROYECTOS.

3. Teniendo en cuenta que los macroproyectos del Borde Urbano-Rural y de los ejes trasversales, deberan
asumir mas cargas en relacién con los beneficios a repartir, seran receptores de parte de los recursos
captados por aportes de cargas urbanisticas derivados de los desarrollos de densificacion en los ambitos
de media ladera que poseen capacidad de crecimiento, pudiendo transferir parte de las cesiones
urbanisticas a dichos territorios; asi como espacio publico y equipamientos en el marco del programa de
mejoramiento integral. Seran también receptores de parte de lo recaudado por la venta de derechos de
construccion y desarrollo. Estos recursos se destinaran prioritariamente a la ejecucion del programa de
Mejoramiento Integral de Barrios y a la generacidon de parques publicos de borde en las areas de
oportunidad identificadas para este propdsito.

ARTICULO 451. SISTEMA
DE GESTION EN LOS
AMBITOS DE LADERA.

De conformidad con lo establecido en este Acuerdo, la Administracion Municipal, disefard y reglamentara
el sistema de inversidn de las cargas en los dmbitos de ladera, que permita la inversion prioritaria de una
proporcion de los recursos pagados en el ambito de ciudad consolidada aportante, por concepto de cargas
provenientes de las cesiones, principalmente generadas por procesos de licenciamiento de construccién
lote a lote, con el fin de apoyar la inversion en sistemas locales de espacios publicos y equipamientos,
identificados por el Plan como lotes de espacio publico proyectado y que pueden ser complementados por
los Proyectos Urbanos Integrales en Ambito de Ladera, incluyendo los Planes de Legalizacién y
Regularizacion Urbanistica en el marco del Programa de Mejoramiento integral de Barrios.

POT - ARTICULO 509.
NOCION DE
ASENTAMIENTO
HUMANO

Segun el numeral 1 del articulo 216 del acuerdo 48 de 2016 los asentamientos humanos hacen referencia
a las diversas “configuraciones fisico-espaciales generadas por las dinamicas diferenciales de distribucién
de la poblacién, por las distintas formas de transformacion, apropiacién, ocupacion, produccién y
construccion social de los territorios, que impactan positiva o negativamente las condiciones y calidad de
vida de las personas y de las sociedades”. La nocidn de asentamiento informal tiene una carga adicional
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porque implica ademas ilegalidad en la construccidn (sin licencia o permiso) y se refiere a una lectura de
conjunto, de varios casos particulares. Ademas, se caracteriza por la ocupacién de suelos de proteccion
(retiros a fuentes hidricas), déficit de espacio publico, vias, equipamientos y conexidén a servicios de
saneamiento basico. Véase ademas la Declaracidn de Estambul de 1996 sobre los asentamientos humanos.

Fuente: Equipo del Proyecto Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia

Recomendacion

Las rutas de atencién del escenario obra publica y mejoramiento integral en el Protocolo del
Acuerdo 145 de 2019 se plantearon indiferenciadas, tal vez bajo el supuesto de que el
mejoramiento integral conlleva la ejecucién de obras publicas o que comparten pasos o
actividades, pero tanto la obra publica como el mejoramiento integral segin la normatividad
descrita tiene particularidades que pueden requerir flujos diversos de procedimientos. Al ser una
actuacién urbanistica, se da en el marco de las etapas propias de instrumentos de planificacion
del POT como los PLRU y los Macroproyectos de AIE MedBorde. En el caso de los PLRU debe
atenderse a las etapas definidas en la norma nacional -Decreto 1077 de 2015- para el proceso de
adopcién de la regularizacidn y si las etapas alli definidas tienen incidencia o impactan
directamente la ruta de mejoramiento integral definida por el Protocolo, si el traslado de las
comunidades que implica un PRLU, en especial de aquellas que habitan en condiciones de
informalidad en la tenencia o en suelos de alto riesgo no recuperable, y la carga social y proteccidn
a la poblacién vulnerable se compagina con las garantias de la PPPMAEP definidas en la ruta
compartida con obra publica y el riesgo de desastres.

Tener en cuenta que, en este escenario, la intervencion en el marco de PLRU e incluso de un PUI
dentro de un MIB, se dirige a sectores con desarrollo incompleto e inadecuado en areas de borde
y catalogadas como de amenaza. Esto, por ejemplo, necesariamente implica un incremento en el
tiempo de levantamiento de los censos de zdcalos y de diagndstico y censos socio-econdmicos
gue deberda contener el PGS, dado que, por mencionar sélo el componente predial, usualmente
en los poligonos de tratamiento de Mejoramiento Integral, “cerca del 90,9% son matriculas
ficticias, asi, el porcentaje de los lotes con matriculas ficticias es significativamente mayor que el
porcentaje de los lotes con matriculas reales”. (Libro I, p 212)

Producto de lo anterior, debe preverse adicionalmente, la posibilidad de emprender procesos de
saneamiento predial, dado que, en muchos casos, se presentaran dificultades técnicas y logisticas
al cargar los predios y asociarlos a un titular con derecho real, en especial en las zonas de borde
donde se presentan casos de doble matriculacidn o predios no formados en Catastro, situacién
qgue, definitivamente, no es tan frecuente en los proyectos de obra publica en sectores
formalizados de la ciudad (Libro I, p. 213). De esta manera, sélo la elaboracién del censo socio-
econdmico toma rumbos disimiles y tiene diversas temporalidades, que amerita una ruta de
proteccion independiente.
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Adicionalmente no se debe correr el riesgo de invisibilizar dentro de la PPPMAEP el mejoramiento
integral ante posibles respuestas de control urbano por parte de la administracién municipal.
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1.10 Aportes sobre renovacion urbana

Tabla 26. Derroteros para una propuesta de reglamentacion en gestion del suelo

PROPUESTA DE REGLAMENTACION GESTION DEL SUELO Y FINANCIACION DE LA PPPMAEP EN RELACION CON LOS

PROGRAMAS DE RENOVACION URBANA

REGLAS PARA LA
MINIMIZACION DE
REASENTAMIENTO.

Desarrollo del principio de minimizacion del reasentamiento

Renovacidn con enfoque de revitalizacion
en los términos del Decreto nacional 1232 de 2020 incorporado al Decreto 1077 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Articulacién de los proyectos de construccion de infraestructura de movilidad y otros con
programas de renovacién urbana con enfoque de revitalizacion.

Incorporacion de los lineamientos e instrumentos de la politica de proteccion a moradores
en los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios.

Criterios para determinar que un proyecto de revitalizacién urbana es susceptible de
ajustarse a los principios y lineamientos de la PPPMAEP.

MECANISMOS DE
PROTECCION A
PROPIETARIOS ORIGINALES
Y MORADORES EN LOS
PROYECTOS DE
RENOVACION URBANA
CON ENFOQUE DE
REVITALIZACION

Mecanismos para garantizar la equidad social y territorial y el restablecimiento de las
condiciones previas al proyecto y para facilitar las condiciones de formulacién de los
proyectos.

Proyectos de revitalizacion de iniciativa publica.

Proyectos de asociacion entre los propietarios originales y terceros inversionistas.

Reglas para el uso de la expropiacién para renovacion urbana

Reglas para el reparto equitativo de cargas y beneficios

Fuente: Recoleccion de temas derivados de didlogos con asesora Maldonado, M.M

Proteccion a moradores como determinante del Plan Parcial

La proteccidon de moradores como determinante para la formulacion de los planes parciales de renovacion urbana,
implica la incorporacidn del Plan de Gestién Social de la PPPMAEP en los sistemas de reparto equitativo de cargas y
beneficios, donde no sélo se debe incluir el costo del proceso de adquisicion del suelo con las indemnizaciones de
dafio emergente y lucro cesante, sino también los programas, planes, proyectos, estrategias, actividades y acciones
orientados a las medidas de manejo de los impactos ambientales sociales, econdmicos y culturales sobre los modos
y medios de vida de los moradores en las zonas donde se desarrollara dicho plan parcial.

1.10.1 Atrticulacion con el Decreto 893 de 2017, por el cual se reglamentan los procesos, instancias,
y funciones de los operadores urbanos en el municipio de Medellin

A continuacidn, se destacan algunas de las funciones operadores urbanos que resulta importante

vincular y articular a la proteccién de moradores:
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Tabla 27. Funciones operadores urbanos a vincular y articular a la Proteccién de Moradores

Funcién
especifica del
Operador

Competencia en especifico

Reto frente a la PPPMAEP

Gestidn del suelo
urbana e
inmobiliaria
(Articulo 13)

3. Incorporar como parte de su planeacion
las metas, indicadores y objetivos definidos
implementacion del

para soportar la

instrumento de planificacidon, actuacion
urbanistica y/o operacidén urbana.
4. Definir las estrategias de promocion y

divulgacion del proyecto.

Esta tarea de los operadores urbanos se vincula
directamente con el hecho de reconocimiento vy
proteccién de La produccion, gestion y acceso a
informacion. Por ello, desde la gestidon del suelo se
requiere establecer acciones que permitan velar por el
cumplimiento de esta funcion.

9. Ejercer las funciones de banco inmobiliario
para el area de planificacion a través de lo
establecido en las Leyes 9 de 1989 y 388 de
1997, relacionadas con la constitucion de
reservas publicas de suelo, de acuerdo a lo
establecido en el instrumento, actuacién
urbanistica u operacion urbana.

17. Realizar, en coordinacion con otras
entidades publicas o privadas, programas y
destinados al

proyectos desarrollo de

actividades propias del Banco Inmobiliario.

El banco inmobiliario es un instrumento del POT, que
puede vincularse a la proteccién a moradores, ya que
este permite la obtener suelo o recursos para los
proyectos de viviendas VIS y VIP donde se puedan
reasentar los moradores impactados por Ila
intervencion, para ello es importante aplicar el derecho
de preferencia a los proyectos desarrollados por el

Isvimed.

10. Adquirir, por enajenacion voluntaria o
expropiacion, los inmuebles necesarios para
cumplir con los fines previstos en el

instrumento, actuacion urbanistica u
operacion urbana, y acorde a lo establecido
enel

Acuerdo 048 de 2014 siempre que se
encuentren relacionados con alguno de los
motivos de utilidad publica e interés social
establecidos en el articulo 58 de la Ley 388
de 1997.

12. Gestionar,

adquirir, administrar y

enajenar suelo para las operaciones
inmobiliarias en el area de intervencion, ya
sea por iniciativa propia o a solicitud de
agentes privados.

23. Adelantar la adquisicion de inmuebles a
través de la expropiacion a favor de terceros,
cuando medie la solicitud de los propietarios
de al menos el 51% del area de una Unidad
Urbanistica

de  Actuacion adoptada

debidamente.

Las compensaciones que se apliquen por el proceso de
adquisicion de los bienes inmuebles deben de estar
acordes con el decreto 1091 de 2017 o las normas que
lo adicionen, modifiquen o sustituyan. Asi mismo, se
puede plantear un Plan de compensaciones Socio-
Econdmicas para aquellos aspectos que no quedan
cubiertos con las indemnizaciones que se calculan
dentro del avalio comercial, reconocimientos que son
importantes para el manejo de los impactos sobre las
familias que desde la informalidad se ven mas
afectados para enfrentar el nuevo escenario de cambio.
En todo caso, independiente del tipo de adquisicion
deben respetarse los modos y medios de vida de los
moradores, y las indemnizaciones establecidas en el
decreto 1091 de 2017 o la norma que lo complemente
o sustituya.

De acuerdo con la propuesta de la profesora Maria
Mercedes Maldonado, se deberia reglamentar Ia
expropiacion de terceros teniendo en cuenta que se
puede acudir a esta figura o a la concurrencia de
terceros en los proyectos, al ser una prerrogativa
publica, pero no es obligatorio por parte del Municipio.
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Funcion
especifica del
Operador

Competencia en especifico

Reto frente a la PPPMAEP

24. Aplicar a los procesos de adquisicion de
inmuebles, si es del caso, |las
compensaciones de que tratan los decretos
municipales 543 de 2013 y 965 de 2014, o las
normas que los adicionen, modifiquen o

sustituyan

En general, se debe adecuar el uso de la expropiacién a
favor de terceros, al logro de finalidades sociales, por
ejemplo, para el caso de los proyectos que dejen en
sitio porcentajes de suelo destinados a VIS o VIP, o
cuando se requiere el saneamiento de la propiedad o
en proyectos de asociacién, en favor del reajuste,
asociacion o fideicomiso constituido con participacion
de los propietarios originales cuando las decisiones se
hayan tomado de manera democratica y se cumplan los
requisitos del articulo 39.
De esta manera, no aplicaria en todos los casos.
Propone especialmente reglamentarla para los
poligonos de Renovacidn con enfoque de revitalizacidon
(reglamentada recientemente en el Decreto nacional
1232 de 2020):
“Tratamiento Urbanistico de Renovaciéon Urbana
modalidad de Revitalizacion. Se entiende por
Revitalizacion la modalidad mediante la cual en
determinadas dreas desarrolladas al interior del suelo
urbano se establecen directrices para promover la
densificacion 'y mezcla de usos, a través de
intervenciones que promuevan el mejoramiento del
entorno y de las edificaciones, asi como de mecanismos
que faciliten la permanencia en las dreas intervenidas
de aquellos propietarios que asi lo decidan.

Para esta modalidad, el Plan de Ordenamiento
Territorial -POT- debe contener normas urbanisticas
que permitan tanto el desarrollo de uno o varios predios
mediante licencias de construccion o las determinantes
para la formulacion del Plan o Planes Parciales para el
desarrollo dicho tratamiento.”
Los requisitos propuestos para estos casos de
revitalizacidn, es que nunca se ejecutaran proyectos en
zonas con condiciones de vitalidad y actividad socio-
econdmica, para ello deberd consultarse en el poligono
factores que dan cuenta del nivel de inactividad o falta
de dinamismo de la zona:

- El% de viviendas desocupadas o subutilizadas.

- El % de viviendas que amenazan ruina o generan

condiciones de deterioro del entorno
- Elindice de actividad econdmica

- La mezcla de usos y grupos sociales
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Funcion
especifica del
Operador

Competencia en especifico

Reto frente a la PPPMAEP

- La presencia de equipamientos sociales publicos

y privados
13. Promover y apoyar los mecanismos de
asociacion entre propietarios y entre estos y
las demds entidades publicas, a través de las
Unidades de Actuacion  Urbanistica,
Unidades de reactivacion, Unidades de . . . . o
La vinculacion de los propietarios originales a la

Gestion y Alianzas Publico-Privadas.

14. Impulsar y/o participar en la creacién de
esquemas fiduciarios y demas esquemas vy
entidades gestoras

de las integraciones inmobiliarias y los
proyectos respectivos en las Unidades de
Actuaciéon, Unidades de
Unidades de
intervencion.

reactivacion vy

Gestion del drea de

gestion de las UAU, se debe realizar no solo desde
aquellas responsabilidades que tienen las normativas
nacionales y municipales, sino también desde los
principios, enfoques y propuestas de la PPPMAEP.

La financiacion
(Articulo 14)

2. Recaudar, administrar y direccionar los
recursos en dinero provenientes de otras
exigencias definidas para los planes parciales
del
operador urbano, costos de construccion y

correspondientes a los honorarios

reposicion de redes de servicios publicos y
obligacion especial por cargas sociales.

En la reglamentacion de este instrumento, se necesita
dar claridad al reparto de esta carga social, en lo que se
refiere a la destinacién de los recursos en aspectos,
como: la financiacidon de los programas, proyectos y
estrategias de proteccion que requiere la PPPMAEP, es
decir, que no solo se destinen recursos para el proceso
de adquisicion predial, sino también para el manejo de
los impactos y el reconocimiento de los hechos de
reconocimiento y proteccion de los moradores.

Gestion Social

(Articulo 15)

1. Administrar recursos, obtener vy
administrar bienes y rentas destinadas a
construir, mejorar y financiar proyectos de
vivienda de interés social, generacién de
espacio  publico 'y construccién de
equipamientos.

3. Con respecto a la generacién de Vivienda
VISy de VIP en

los planes parciales, el operador urbano
debera:

a) Canalizar, en coordinacién con el Isvimed,
la oferta y la demanda de estos productos
inmobiliarios en el marco de la politica de
proteccién a moradores y disminucion del
déficit de vivienda, en los términos del
Acuerdo 48 de 2014 y del

instrumento.

presente

Esta tarea de los operadores se vincula directamente
con la gestion de viviendas VIS y VIP, que permita el
reasentamiento de los moradores en estas soluciones
habitacionales, protegiendo asi el derecho a la vivienda
digna.

En estas tareas el operador urbano requiere articularse
con el Isvimed.
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Funcion
especifica del
Operador

Competencia en especifico

Reto frente a la PPPMAEP

b) Ejercer a nombre propio o del Municipio
de Medellin, el derecho de preferencia sobre
estos inmuebles en los términos de la Ley
388 de 1997 y del articulo 491 del Acuerdo
48 de 2014.

c) Direccionar y supervisar el cumplimiento
de esta obligacién mediante la compra de
derechos fiduciarios, cuando a ello haya
lugar”.

4. Promover el enlace entre los actores
publicos,
facilitando espacios de

privados y comunitarios,
concertacion y
negociacion entre los mismos.

8. Formular y desarrollar estrategias sociales
de pedagogia y socializacidon en el proceso de
gestion e implementacién del Instrumento
de planificacién, actuacion urbanistica u
operacioén urbana.

13. Realizacién de reuniones formativas e
informativas para la promocion de la
asociatividad entre los moradores para la

ejecucion de la unidad de actuacion.

Esta tarea se debe articular al objetivo especifico de la
politica de propender por el ejercicio del derecho a la
ciudad de
participativos que complementen con estrategias

los moradores a través de procesos

pedagdgicas y de comunicacién para la transformacion
social.

En este contexto, una de las estrategias a implementar
es la formacion o creacion de capacidades técnicas
comunitarias en la suelo,

gestion  del como

componente de la participacidn ciudadana incidente

11. Definir y desarrollar las estrategias de
difusion que tendra el proceso de ejecucion
de las unidades de actuacién urbanistica,
gestién o reactivacion.

12. Adelantar las gestiones de socializacion
del proyecto con los titulares de los derechos
reales de los predios que componen cada
unidad de actuacién urbanistica y los vecinos
colindantes de la misma.

Esta responsabilidad es similar a la de la gestion de
suelo, es decir, se vincula directamente con el hecho de
reconocimiento y proteccion de La produccion, gestion
y acceso a informacion, que dentro de la gestidn social
tiene una correlaciéon fuerte con los procesos

participativos y comunitarios de la PPPMAEP.

5. Implementar acciones que contribuyan a
restablecer y mejorar las condiciones de vida
de la poblacion vulnerable del area de
intervencion, propiciando su permanencia
en el sector o generando condiciones
adecuadas para el traslado a otro sector de
la ciudad.

9. Coordinar la ejecucion de los programas y
proyectos establecidos para la proteccion a

moradores y para la ejecucion de las

Estas diferentes tareas se encuentran vinculadas con la
formulacién y ejecucién de los planes de accion que
establece la politica para la proteccion de los modos y
medios de vida de los moradores, es decir, son
programas, planes, proyectos, estrategias, actividades
y acciones orientados a las medidas de manejo de los
impactos ambientales sociales, econdmicos y culturales
que se presentan por la ejecucion del plan parcial de
renovacién, siendo su principal reto la gestién de
recursos que puedan financiar dichas propuestas para
garantizar la viabilidad de la politica.
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Funcién
especifica del Competencia en especifico Reto frente a la PPPMAEP
Operador
Unidades de Actuacién Urbanistica, gestion
o reactivacion.
10. Gestionar, administrar y ejecutar los
recursos para financiar los programas y
proyectos sociales.
14. Cumplir con los principios de las
estrategias de gestion social, programas y
proyectos establecidos para la renovacion
urbana.
1. Coordinar con las demas dependencias y
entidades de la Administraciéon Municipal, la
ejecucion de los proyectos de infraestructura . . i
. . Estas responsabilidades se articulan con la 3. Linea
de escala de ciudad, que produzcan impactos . L
i . ., estratégica de coordinacion institucional para la
en el area de intervencion. L, oo .
. . funcién publica y con el sistema de actores, roles y
8. Coordinar, cuando sea pertinente, con los . N .
o e relaciones sefialado en el Acuerdo 145 de 2014, siendo
entes municipales de control urbanistico, la | . . . »
. ., . importante diferenciar esta gestion para los
ejecucion de las actuaciones y el . .
L o operadores urbanos, ya que le permite coordinador
establecimiento de las  condiciones . . .
. e . recursos de las diferentes dependencias y entidades de
.. ambientales y urbanisticas que permitan . o, .
Gestion la administracién municipal.

Interinstitucional
(Articulo 16)

mitigar los impactos de los usos del suelo con
el fin de coexistencia entre la vivienda y la
actividad industrial.

4. Impulsar y/o participar en la conformacion
de Alianzas Publico-Privadas.

En el escenario de la renovacion urbana, las APP se
convierten en una oportunidad de gestionar proyectos
que permitan la proteccion de los moradores, por
ejemplo, podrian orientarse al desarrollo de proyectos
de economia solidaria de poblaciéon de demanda
organizada a través de alianzas con Organizaciones
Populares de Vivienda (OPV) o Juntas de Vivienda
Comunitaria (JVC), en los suelos con calificacion social,
utilizando el instrumento de derecho de preferencia.

Fuente: Equipo de Trabajo, Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia

Finalmente, la renovacidon urbana no puede ser entendida como un proyecto expulsor de

poblacién y actividades econdmicas, sino que requiere del reconocimiento de las condiciones

diferenciales de cada territorio, aplicando la PPPMAEP apoyada en importante musculo

financiero como serian el fondo de renovacién urbana y las cargas sociales, y con operadores

urbanos que puedan desarrollar tanto la gestién urbana como social.
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1.10.2 Propuesta para la reglamentacion de la PPPMAEP desde la gestion del suelo y la financiacion
en proyectos de renovacion urbana

Una vez analizadas las posibilidades de las distintas fuentes de financiacion establecidas en la
politica de proteccion de moradores, en este punto se presenta un marco normativo general para
luego plantear las propuestas de reglamentacion del componente de gestién del suelo vy
financiacion en los proyectos de renovacion urbana.

1.10.3 Marco Normativo

1.10.3.1 Constitucion Politica y Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC)

La Constitucion Politica en su articulo 51 establece que todos los colombianos tienen derecho a
vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y
promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo
y formas asociativas de ejecucién de estos programas de vivienda.

La Corte Constitucional ha establecido que el pacto internacional de derechos econdmicos,
sociales y culturales (DESC) hace parte del bloque constitucional, pacto que fue aprobado
mediante la Ley 74 de 1968.

El articulo 11 del Pacto DESC los Estados suscriptores “reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y para su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”, y se comprometen a tomar
las medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho.

La Observacién No. 4 del Comité DESC, que constituye una interpretacion autorizada del articulo
11 de dicho Pacto establece el alcance del término vivienda adecuada y resalta que el derecho a
la vivienda esta vinculado a otros derechos humanos y sefiala que la dignidad inherente a la
persona humana, exige que el término “vivienda” se interprete en un sentido que tenga en
cuenta otras consideraciones, y que este derecho se garantice a todos, sean cuales fueren sus
ingresos o su acceso a recursos econémicos. Ademads, el Comité resalta que existen aspectos
minimos del derecho a la vivienda que se deben tener en cuenta independientemente de las
particularidades del contexto en el que se encuentre, como son: la seguridad juridica de la
tenencia, la disponibilidad de servicios, los materiales, los equipamientos e infraestructuras, los
gastos soportables, la habitabilidad, la asequibilidad, la localizacién y la adecuacion cultural.

La Observacion No. 7 del Comité DESC, establecio la relacidn entre el derecho a una vivienda
adecuada, contemplado en el articulo 11 del Pacto DESCy los desalojos forzosos. Aclara el alcance
de la expresiéon “desalojos forzosos” utilizada en la Observacion No. 4 en relacién con la seguridad
de la tenencia, al definirla como el hecho de hacer salir a personas, familias y/o comunidades de
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los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin ofrecerles medios
apropiados de proteccion legal o de otra indole ni permitirles su acceso a ellos y se indica
que “..la prohibicion de los desalojos forzosos no se aplica a los desalojos forzosos efectuados
legalmente y de acuerdo con las disposiciones de los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos”.

Esta Observacién 7 sefala que si bien muchos casos de desalojos forzosos estan relacionados con
la violencia, hay otros desalojos forzosos que tienen lugar en nombre del desarrollo. Pueden

efectuarse en relacion con conflictos sobre derechos de tierras, proyectos de desarrollo e
infraestructura como, por ejemplo, la construccién de presas u otros proyectos energéticos en
gran escala, la adquisicién de tierras para programas de renovacidn urbana, rehabilitacién de

viviendas o embellecimiento de ciudades, entre otras causas. Y determina ademas, que los

Estados Parte (del Pacto DESC) para prevenir los desalojos forzosos estan obligados a
utilizar “todos los medios apropiados” para promover el derecho a una vivienda adecuada, que
deberia comprender medidas que: a) brinden la maxima seguridad de tenencia a los ocupantes
de viviendas y tierras; b) se ajusten al Pacto y, c) regulen estrictamente las circunstancias en que
se puedan llevar a cabo los desplazamientos.

La misma Observacién 7 establece que

“Los desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que se queden sin vivienda o
expuestas a violaciones de otros derechos humanos. Cuando los afectados por el
desalojo no dispongan de recursos, el Estado Parte deberd adoptar todas las medidas
necesarias, en la mayor medida que permitan sus recursos, para que se proporcione otra
vivienda, reasentamiento o acceso a tierras productivas, segin proceda”.

La Corte Constitucional ha establecido en diferentes sentencias, entre ellas la C-936 de 2003 que
en virtud del Bloque de Constitucionalidad, el articulo 51 de la Carta debe ser interpretado de
conformidad con el Pacto DESC suscrito por Colombia, junto con la interpretacién que el Comité
DESC realizé en la Observacion 4 sobre el asunto. En atencién a dicho pacto establecié que el
derecho a la vivienda comprende, entre otros, 2 aspectos: las condiciones de la vivienda y la
seguridad del goce de la vivienda.

La misma Sentencia en relacién con la seguridad del goce de la vivienda, seiala que debe reunir
estos elementos: asequibilidad, consiste en “la existencia de una oferta suficiente de vivienda, asi
como el acceso a los recursos requeridos para satisfacer alguna modalidad de tenencia de la
vivienda”; seguridad juridica de la tenencia “apunta a que las distintas formas de tenencia de la
vivienda -propiedad individual, propiedad colectiva, arriendo, leasing, usufructo, etc.,- estén
protegidas juridicamente, principalmente contra desahucio, hostigamiento, etc.”, y gastos
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soportables, que implican que “los gastos personales o de la vivienda deberian ser de un nivel que
no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades bdsicas”.

La Observacién No. 4 ya mencionada resalta que los gastos soportables de los hogares que
entrafia la vivienda

“deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccién de
otras necesidades basicas. [Por lo tanto,] Los Estados Partes deberian adoptar medidas
para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en general,
conmensurados con los niveles de ingreso. Y que “se deberia proteger por medios
adecuados a los inquilinos contra niveles o aumentos desproporcionados de los
alquileres.”

1.10.3.2 Normas legales y reglamentarias nacionales

Segun el articulo 39 de la Ley 92 de 1989 son

“planes de renovacién urbana aquellos dirigidos a introducir modificaciones sustanciales
al uso de la tierra y de las construcciones, para detener los procesos de deterioro fisico
y ambiental de los centros urbanos, con el fin de lograr, entre otros, el mejoramiento del
nivel de vida de los moradores de las areas de renovacion, el aprovechamiento intensivo
de la infraestructura establecida de servicios, la densificacidon racional de areas para
vivienda y servicios, la descongestion del trafico urbano o la conveniente rehabilitacion
de los bienes histdricos y culturales, todo con miras a una utilizacién mas eficiente de los
inmuebles urbanos y con mayor beneficio para la comunidad.”

El Decreto nacional 1232 de 2020 "Por medio del cual se adiciona y modifica el articulo 2.2. 1.1
del Titulo 1, se modifica la Seccidn 2 del Capitulo 1 del Titulo 2 y se adiciona al articulo 2.2.4.1.2.2
de la seccién 2 del capitulo 1 del Titulo 4, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacion del
ordenamiento territorial" incluye la siguiente modalidad del tratamiento de renovacién urbana:

“Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana modalidad de Revitalizacién. Se entiende por
Revitalizacion la modalidad mediante la cual en determinadas areas desarrolladas al interior del
suelo urbano se establecen directrices para promover la densificacién y mezcla de usos, a través
de intervenciones que promuevan el mejoramiento del entorno y de las edificaciones, asi como
de mecanismos que faciliten la permanencia en las areas intervenidas de aquellos propietarios
que asi lo decidan.

Para esta modalidad, el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- debe contener normas
urbanisticas que permitan tanto el desarrollo de uno o varios predios mediante licencias de
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construccion o las determinantes para la formulacidn del Plan o Planes Parciales para el desarrollo
dicho tratamiento”.

Articulo 432 Ley 92 de 1989.- En los proyectos de renovacion urbana, el arrendatario se tendra
como poseedor cuando el propietario del inmueble lo haya abandonado. Se entendera
abandonado el inmueble cuando el propietario haya dejado de cobrar el canon de arrendamiento
por la via judicial durante dos (2) o mads afios contados desde la fecha de pago del ultimo canon.

La accion de lanzamiento de los ocupantes de inmuebles dentro de proyectos de renovacion
urbana, asi como cualquier otra accidn tendiente al cobro de los cdnones adeudados, prescribira
en dos (2) afios contados desde la fecha de pago del ultimo canon. La prescripcion se interrumpird
por los motivos sefialados en las leyes. A partir de la fecha de prescripcion, el mero tenedor se
tendra como poseedor. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard a los inmuebles de las
entidades publicas.

El articulo 33 de la Ley 92 de 1989, que hace parte del capitulo Ill sobre Adquisicion de bienes por
enajenacion voluntaria y por expropiacion, dispone que

“Todas las entidades publicas que hayan adquirido inmuebles a cualquier titulo o que los
adquieran en lo sucesivo, también a cualquier titulo, deberan aplicarlos a los fines para
los cuales fueron adquiridos. En el acto de adquisicion se incluira en forma expresa el fin
para el cual fueron adquiridos los inmuebles.

Las entidades publicas dispondran de un término maximo de cinco (5) afios contados
desde la fecha de publicacion de esta Ley o a partir de la fecha de la adquisicion del bien,
segun el caso, para cumplir con esta obligacidn. Si asi no lo hicieren, deberdn enajenarlos
a mas tardar a la fecha de vencimiento del término anterior”.

El articulo 34 de la misma ley 92 de 1989 determina que en el evento de la venta (de un inmueble
expropiado), los propietarios anteriores tendran un derecho preferencial irrenunciable a adquirir
los inmuebles, por el avallo administrativo especial que fije el Instituto Geografico “Agustin
Codazzi” o la entidad que cumpla sus funciones.

El articulo 119 de la ley 388 de 1997 establece: “Renovacion urbana. En los casos de enajenacion
voluntaria o expropiacién de inmuebles para el desarrollo de programas de renovacién urbana,
el precio de adquisicién o indemnizatorio a que se refieren los Capitulos VIl y VIII de la presente
Ley deberd pagarse preferencialmente asi:

1. Mediante permuta con uno o varios de los inmuebles resultantes del proyecto.

2. En derechos de edificabilidad, participando como socio del mismo.
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En todo caso, el propietario o poseedor que opte por recibir el dinero del precio de adquisicién o
indemnizatorio, podra ejercer un derecho de preferencia para la adquisicion de inmuebles de la
misma naturaleza, resultantes del proyecto, en proporcion al valor de aquéllos. Para tales efectos,
la entidad gestora debera hacer la oferta correspondiente, la cual debera ser respondida por el
propietario o poseedor, dentro de los términos y condiciones que se establezcan al efecto
mediante decreto reglamentario.

En el caso de propietarios o poseedores de viviendas de interés social que no acepten la forma
de pago o el derecho de preferencia previstos en este articulo, la administracion municipal o
distrital que participe en los proyectos de renovacién correspondientes, les garantizara el acceso
a una solucidn de vivienda del mismo tipo, para lo cual otorgaran los subsidios municipales de
vivienda, siempre y cuando se cumplan con las condiciones previstas al efecto.

Los recursos correspondientes provendran de los fondos de vivienda de interés social y reforma
urbana, de la participacién en plusvalias o de los demds recursos municipales”.

Articulo 77 de la ley 99 de 1989.- Los municipios, el Distrito Especial de Bogotd y la Intendencia
de San Andrés y Providencia o sus entidades descentralizadas podran asociarse con otras
entidades publicas y con los particulares, por iniciativa de cualesquiera de éstos, para desarrollar
areas no desarrolladas previstas en el plan de desarrollo®>, mediante el sistema de reajuste de
tierras, que consiste en englobar diversos lotes de terreno para luego subdividirlos en forma mas
adecuada y dotarlos de obras de infraestructura urbana basica, tales como vias, parques, redes
de acueducto, energia eléctrica y teléfonos.

También podran adelantar proyectos de integracién inmobiliaria en zonas, dreas e inmuebles
clasificadas como de desarrollo, redesarrollo y renovacién urbana, con el objeto de reunir o
englobar distintos inmuebles para subdividirlos y desarrollarlos, construirlos, o renovarlos y
enajenarlos.

Las entidades antes enumeradas seran las encargadas de adelantar los proyectos relacionados
con estos inmuebles mediante acuerdos de asociacidn, contratos de sociedad u otros que celebre
con los propietarios de las tierras, asi como también mediante la compraventa y expropiacién de
los inmuebles requeridos. (Adicionado su contenido Ley 388 de 1997)

Articulo 782.- En los proyectos de reajuste de tierras y de integracién inmobiliaria el pago del
precio de venta, de la indemnizacion en el evento de la expropiacion y de las utilidades o
participaciones que reciba el propietario del inmueble, se efectuara preferiblemente con los lotes

15 Hoy Plan de Ordenamiento Territorial
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restantes de la subdivisién, provistos de la infraestructura urbana bdasica, o en inmuebles
construidos dentro del proyecto respectivo.

El pago del precio de compraventa o indemnizacidn por expropiacion asi como los costos totales
necesarios para la ejecucion de los proyectos podrdn ser pagados por bonos o titulos valores
emitidos para el efecto, redimibles con el producto de la venta de los lotes o inmuebles
resultantes.

El valorinicial de los inmuebles lo determinara el Instituto Geografico Agustin Codazzi o la entidad
gue cumpla sus funciones, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el Capitulo Ill de la
presente Ley. El instituto o la entidad correspondiente efectuaran un nuevo avalio para
determinar el niUmero de lotes o de inmuebles construidos necesarios para el pago del precio, de
la indemnizacién o de las utilidades o participaciones. Segun el articulo 138 numeral 2 de la ley
388 de 1997 este inciso tercero fue sustituido, aunque no se seinala expresamente la disposicidn
que lo sustituyd. Se puede suponer que lo que se sustituyo es la referencia al Instituto Geografico
Agustin Codazzi, en tanto no se trata de una derogatoria o que fue sustituido por el articulo 119
arriba citado.

El articulo 58 de la Ley 388 de 1997 incluye entre los motivos de utilidad publica o interés social
para efectos de adquisicion de inmuebles mediante expropiacidon y sus etapas previas de
enajenacion voluntaria o negociacion directa, entre otros, la ejecucién de programas y proyectos
de renovacién urbana o la ejecucién de proyectos de urbanizacién, redesarrollo y renovacion
urbana a través de la modalidad de unidades de actuacién, mediante los instrumentos de reajuste
de tierras, integracidon inmobiliaria, cooperacion o los demas sistemas previstos en esa Ley.

El articulo 44 de la misma Ley, sefiala que la ejecucion de las unidades de actuacidn urbanistica,
mediante sistemas de reajuste de terrenos o integracidon inmobiliaria o cooperacidn, se iniciara
una vez se definan las bases para la actuacion, mediante el voto favorable de los propietarios que
representen el cincuenta y uno por ciento (51%) del drea comprometida. Los inmuebles de los
propietarios renuentes seran objeto de los procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion
previstos en esta Ley por parte de las entidades municipales o distritales competentes, quienes
entraran a formar parte de la asociacidn gestora de la actuacién, sin perjuicio de que puedan
transferir tales derechos a la misma.

El motivo de interés social (que es distinto a utilidad publica) aplicable esta previsto en el literal
[) del articulo 58 de la ley 388: I) Ejecucién de proyectos de urbanizacion, redesarrollo y
renovacion urbana a través de la modalidad de unidades de actuacion, mediante los instrumentos
de reajuste de tierras, integracion inmobiliaria, cooperacién o los demds sistemas previstos en
esta Ley;
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El articulo 30 de la ley 2044 de 2020 remplazd el texto original del literal c) del mencionado
articulo 58, que decia c) Ejecucidn de programas y proyectos de renovacién urbana y provision de
espacios publicos urbanos; por este:

c) Legalizacion de predios y/o asentamientos ilegales con mejoras o construcciones con destino
habitacional.

Articulo 612 ley 388 de 1997.- Modificaciones al procedimiento de enajenacidn voluntaria. Se
introducen las siguientes modificaciones al procedimiento de enajenacién voluntaria regulado
por la Ley 9 de 1989:

(...)

La forma de pago del precio de adquisicién podra ser en dinero o en especie, en titulos valores,
derechos de construccién y desarrollo, derechos de participacion en el proyecto a desarrollar o
permuta.

Cuando de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley se acepte la concurrencia de terceros

en la ejecucién de proyectos, los recursos para el pago del precio podran provenir de su
participacién.

()

Paragrafo 12.- Al valor comercial al que se refiere el presente articulo, se le descontard el monto

correspondiente a la plusvalia o mayor valor generado por el anuncio del proyecto u obra que
constituye el motivo de utilidad publica para la adquisicion, salvo el caso en que el propietario
hubiere pagado la participaciéon en plusvalia o la contribucién de valorizacidn; segun sea del caso.

De este paragrafo se desprende el instrumento conocido como “anuncio del proyecto”,
reglamentado por el decreto nacional 2729 de 2012.

Articulo 63. Adicionese al articulo 61 de la Ley 388 de 1997 un pardgrafo del siguiente tenor.

"Paragrafo 3°. Los ingresos obtenidos por la venta de inmuebles por medio del procedimiento de
enajenacion voluntaria descritos en el presente articulo no constituyen renta ni ganancia
ocasional.

"Articulo 61-A. Condiciones para la concurrencia de terceros. Para efectos de la adquisicidon de
inmuebles por enajenacidn voluntaria y expropiacion judicial y administrativa de que trata la Ley
388 de 1997, los recursos para el pago del precio de adquisicidn o precio indemnizatorio de los
inmuebles pueden provenir de terceros, cuando el motivo de utilidad publica e interés social que
se invoque corresponda a los literales c) o 1) del articulo 58 de la presente ley o al articulo 8° del
Decreto 4821 de 2010, y se trate de actuaciones desarrolladas directamente por particulares o
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mediante formas mixtas de asociacidon entre el sector publico y el sector privado para la ejecucion

de:

a)

b)

d)

e)

Programas y proyectos de renovacion urbana, de conformidad con los objetivos y usos del
suelo establecidos en los planes de ordenamiento territorial;

Unidades de actuacion urbanistica, conforme lo previsto en el articulo 44 de esta ley;

Actuaciones urbanas integrales formuladas de acuerdo con las directrices de las politicas y
estrategias del respectivo plan de ordenamiento territorial, segin lo previsto en los
articulos 113 y siguientes de la Ley 388 de 1997;

Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN) que se encuentren en curso de acuerdo
con la Sentencia C-149 de 2010, y

Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU).

Los programas y/o proyectos desarrollados en funcién de las actuaciones de los literales a), b) y

c), sefialados anteriormente, deben estar localizados en municipios o distritos con poblacion

urbana superior a los quinientos mil habitantes, contar con un area superior a una (1) hectarea y

cumplir con las demas condiciones que defina el Gobierno Nacional.

Serd procedente la concurrencia de terceros en la adquisicién de inmuebles por enajenacion

voluntaria y expropiacién, siempre que medie la celebracién previa de un contrato o convenio,

entre la entidad expropiante y el tercero concurrente, en el que se prevean, por lo menos, los

siguientes aspectos:

1.

El objeto del contrato o convenio contendrd la descripcion y especificaciones de la
actuacion a ejecutar, y la determinacién de los inmuebles o la parte de ellos a adquirir.

La obligacion clara e inequivoca de los terceros concurrentes con la entidad publica de
destinar los inmuebles para los fines de utilidad publica para los que fueron adquiridos
dentro de los términos previstos en la ley.

La relacién entre el objeto misional de la entidad competente y los motivos de utilidad
publica o interés social invocados para adquirir los inmuebles.

La obligacion a cargo del tercero concurrente de aportar los recursos necesarios para
adelantar la adquisiciéon predial, indicando la estimacién de las sumas de dinero a su cargo
gue ademas del valor de adquisicion o precio indemnizatorio incluird todos los costos
asociados a la elaboracion de los estudios técnicos, juridicos, sociales y econémicos en los
gue se fundamentara la adquisicidén predial, incluyendo los costos administrativos en que
incurran las entidades publicas.
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5. La obligacion de cubrir el aumento del valor del bien expropiado y las indemnizaciones
decretados por el juez competente, si este fuere el caso.

6. La remuneracién de la entidad publica expropiante para cubrir los gastos y honorarios a que
haya lugar.

7. La obligacion de los terceros concurrentes de constituir, a su cargo, una fiducia para la
administracion de los recursos que aporten.

8. La obligacién por parte del tercero concurrente de aportar la totalidad de los recursos
necesarios, antes de expedir la oferta de compra con la que se inicia formalmente el proceso
de adquisicion.

9. La determinacion expresa de la obligacién del tercero concurrente de acudir por
[lamamiento en garantia o como litisconsorte necesario en los procesos que se adelanten
contra la entidad adquirente por cuenta de los procesos de adquisicion predial a los que se
refiere el presente articulo.

10. En cualquier caso, el tercero mantendrd indemne a la entidad expropiante por las
obligaciones derivadas del contrato o convenio.

Paragrafo 1°. Siempre que se trate de actuaciones desarrolladas directamente por particulares y
cuando la totalidad de los recursos para la adquisicion provengan de su participacion, el contrato
o convenio estipulara que una vez concluido el proceso de enajenacion voluntaria y expropiaciéon
judicial y administrativa, el titular del derecho de dominio pasara a ser el tercero concurrente y
como tal se inscribira en el folio de matricula inmobiliaria del respectivo inmueble.

Cuando concurran recursos publicos y privados para la adquisicion de los inmuebles, la titularidad
del derecho de dominio sera de la entidad contratante.

Paragrafo 2°. Si durante el proceso de expropiacién judicial, el precio indemnizatorio que decrete
el juez corresponde a un valor superior al contemplado en la oferta de compra o resolucién de
expropiacion, correspondera al tercero concurrente pagar la suma adicional para cubrir el total
de la indemnizacién. Se procederd de la misma manera cuando el precio indemnizatorio
reconocido dentro del procedimiento de expropiacidn administrativa sea controvertido mediante
la accion especial contencioso-administrativa de que trata el articulo 71 de la presente ley o la
norma que lo adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo 3°. Modificado por el art. 60, Ley 1537 de 2012. En el caso de proyectos cuya iniciativa
sea de las entidades territoriales o de terceros no propietarios de los inmuebles objeto de las

actuaciones contempladas en los literales a) y ¢) del presente articulo, la seleccién de los terceros
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concurrentes se realizard aplicando los criterios de seleccién objetiva que define la normativa
vigente".

1.10.3.3 Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin (Acuerdo 48 de 2014)

Articulo 8. Objetivos estratégicos.
(Entre otros)

1.  Orientarlaequidad territorial y superar la segregacion socio espacial, a través de un Sistema
de Gestidn para la Equidad Territorial a escala local, promoviendo como municipio nucleo,
la articulacion metropolitana y regional.

2, Desarrollar el modelo de ocupacién compacta y policéntrica con crecimiento hacia adentro,
a través de la renovacién de dreas de intervencion estratégica del rio, la consolidacion del
borde urbano-rural y la generacién del nuevo eje de conexidn regional oriente-occidente.

Articulo 62. Identificacién de las Areas de Intervencidn Estratégica. Se identifican tres grandes
areas. Ver Mapa 9. Areas de intervencién estratégica:

1.  AIE MEDRIo. Corresponde al Corredor del Rio Medellin y su drea de influencia. Teniendo en
cuenta el reconocimiento de caracteristicas homogéneas desde la estructura urbana y
desde aspectos socio-econdmicos, se subdivide en tres zonas: RioNorte, RioCentro y RioSur.

En esta drea se concentran todos los suelos con tratamiento de renovacién asociados a la
recuperacion del Rio Medellin (Aburrd) como eje ambiental y de espacio publico de la regidén y la
ciudad, lo que hace de esta AIE el lugar para una nueva ocupacion de los suelos préximos al rio
con el fin de alcanzar una ciudad compacta que propicie el urbanismo de proximidad y aproveche
las infraestructuras existentes.

Se divide, por su complejidad funcional y diversidad morfoldgica, en las subzonas Frente del Rio,
Distrito Medellinnovation y Centro Tradicional, de acuerdo con:

a) RioNorte. Se ubica entre la Calle 77 y el limite con el municipio de Bello al norte de Medellin.

Se enfoca a la intervencidon de los desarrollos incompletos y desarticulados en términos
urbanisticos y ambientales, como recurso para equilibrar el territorio de las laderas nororiental y
noroccidental articulandolos al corredor del rio que concentrara la oferta de espacio publico,
movilidad y servicios.

b) RioCentro. Esta zona tiene como objetivo ordenar el area central de la ciudad para la
superacion de los desequilibrios funcionales a escala local, metropolitana y regional,

150



. P Alcaldia de Medellin - Departamento Administrativo de Medellin (DAP)
Pr':gL':iI:naaPMli?::‘ﬁ?es Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Facultad de Arquitectura - Escuela del Habitat
Actividades Econémicas y Productivas CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4600086753 DE 2020

mediante la reutilizacién, recuperacion y transformacién estratégica de su tejido con el fin
de revertir los procesos de deterioro y configurar la centralidad metropolitana competitiva
del siglo XXI, vinculada al Rio Medellin.

Se divide, por su complejidad funcional y diversidad morfoldgica, en las subzonas Frente del Rio,
Distrito Medellinnovation y Centro, de acuerdo con:

o Subzona 1. Frente del Rio
o Subzona 2. Distrito Medellinnovation
o Subzona 3. Centro Tradicional

c) RioSur. Corresponde a la porcion del corredor metropolitano y de servicios entre la Calle 30
y el limite con los municipios del sur del Valle de Aburra. Se caracteriza por su vocacién
industrial e incluye barrios de vivienda tradicionales. Se orienta al aprovechamiento de los
suelos industriales, al impulso de la competitividad de la ciudad en las redes econdmicas
globales y a la coexistencia de usos residenciales con la industria sostenible y de ultima
generacion, asi como con otros usos complementarios.

2. AIE MED Borde Urbano Rural
a) MED Borde Nororiental
b) MED Borde Noroccidental
CAPITULO 1.
SUBSISTEMA HABITACIONAL
Articulo 214. Definicion del Subsistema Habitacional.

Articulo 223. Linea Estratégica 1. Gestion del Suelo, Productividad y Calidad en la produccion
de la Vivienda y el Habitat.

Articulo 215. Plan Estratégico Habitacional

El Plan Estratégico Habitacional de Medellin 2.011-2.030 (PEHMED 2030), se incorpora al Plan de
Ordenamiento Territorial y en armonia con los correspondientes Planes de Desarrollo; constituye
el instrumento principal de planificacién y gestiéon del Subsistema habitacional, en sus
componentes de cobertura y calidad habitacional y desarrollo institucional y modelo de gestién
habitacional, como proceso sistematico de didalogo, concertacién y participacion institucional y
ciudadana.
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Contiene las lineas estratégicas, los criterios de actuacidon y manejo, los programasy los proyectos
urbanos y rurales de vivienda social y habitat, segun el diagndstico del Subsistema, para orientar
y desarrollar la politica publica habitacional con visién al afio 2.030.

De acuerdo a lo anterior, el despliegue programatico del Subsistema habitacional, que se
desarrolla tanto en el documento técnico de soporte del presente plan, como en el programa de
ejecucion es el siguiente...

(..)

Articulo 223. Linea Estratégica 1. Gestion del Suelo, Productividad y Calidad en la produccion
de la Vivienda y el Habitat.

5. Promover el desarrollo de vivienda social que contribuya a la disminucién de los déficits
habitacionales y al reasentamiento de la poblacién que habita en zonas de alto riesgo no
mitigable, mediante el establecimiento de un sistema de reparto de cargas y beneficios en
el ambito municipal, como instrumento de equidad e inclusidon social, a través de las
obligaciones urbanisticas, que determinan los porcentajes minimos de suelo para el
desarrollo de la vivienda social (VIS y VIP) en los tratamientos urbanisticos de Renovacién
Urbana y Desarrollo, sin detrimento de que este tipo de vivienda se pueda localizar en
cualquier otro tratamiento urbanistico.

6. Llevar al ambito Rio, desarrollos habitacionales que posibiliten la mezcla de tipologias de
vivienda VIP, VIS y No VIS, en busqueda de una distribucion mas equilibrada de los
asentamientos humanos en el territorio municipal y de privilegiar el modelo de crecimiento
hacia adentro, aprovechando la capacidad instalada en infraestructura y el potencial de
desarrollo de los diferentes territorios de la ciudad ya construidos.

11. Los porcentajes minimos para la construccién de VIP y VIS, seran obligaciones urbanisticas
de los desarrollos inmobiliarios en tratamientos de Renovacion Urbana y Desarrollo y
contribuirdn a financiar parte la demanda urbana de vivienda en estratos 1, 2 y 3.

12. Promover el acceso al suelo y a la habitabilidad en viviendas en propiedad y en alquiler.

Paragrafo. Los porcentajes obligatorios para la generaciéon de VIP y VIS en las areas de
intervencion estratégica se establecen en el

TITULO Il
Articulo 272. Criterios para la asignacién de aprovechamientos.

Los siguientes son los criterios para concretar las normas generales de aprovechamientos:
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Aplicacién de las variables de la capacidad de soporte, tratamientos urbanisticos, categorias
de usos del suelo y el equilibrio entre cargas y beneficios.

Definicion de densidades habitacionales maximas por poligono de tratamiento en
concordancia con las establecidas para cada una de las cuatro franjas definidas en las
Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial (AMVA, 2.006). Con base en esta
relacion, se determina la edificabilidad expresada en indices de construccién, ocupacién,
densidades y alturas para cada poligono, definiendo los topes maximos del
aprovechamiento para cada uno de los mismos.

Prevalencia del modelo de crecimiento hacia adentro, aprovechando la capacidad instalada
en infraestructura y el potencial de desarrollo de la ciudad ya construida.

Asignacion de densidades habitacionales menores en el borde, en coherencia con las
densidades metropolitanas y las restricciones topograficas, geoldgicas, hidrograficas y
ambientales del suelo, condiciones que en su conjunto determinan situaciones de riesgo
para la poblacién, evitando mayores costos econdmicos y ambientales que implican la
dotacion de infraestructuras y sostenibilidad de estos territorios.

Regulacion de las alturas de las edificaciones, en el borde, con el propdsito lograr un
equilibrio con las légicas propias del medio natural y en armonia con el paisaje.

Concentrar los mayores aprovechamientos en los sectores con tratamiento de Renovacién
Urbana, localizados en el Ambito del Rio, los cuales por sus ventajas de localizacién,
presentan condiciones favorables para su transformacion.

En las zonas con potencial de densificacion, se define la consolidacion de la tendencia de
crecimiento de acuerdo con las caracteristicas morfoldgicas de los predios y las de su
entorno inmediato, teniendo en cuenta la capacidad de soporte las dotaciones existentes,
la viabilidad de generacién de nuevas infraestructuras y la poblacién proyectada posible y
los proyectos que alli se planteen. Esta transformacién acompafiara con mecanismos de
monitoreo permanente que evallen resultados y permitan formular correctivos que
reorienten los procesos, en caso de que sea necesario.

Mejoramiento de la capacidad de soporte en los sectores donde se presenten
concentraciones criticas de poblacion, mediante intervenciones orientadas a generar
espacios publicos locales y de convocatoria zonal y el mejoramiento de la dotacion
existente.

Para lograr la preservacién del patrimonio cultural inmueble y sus entornos circundantes y
las dreas identificadas con valores histéricos, simbdlicos y estéticos, se estableceran
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aprovechamientos diferenciales a partir de la asignacién de alturas maximas, propiciando
la conservacion y puesta en valor del bien y los sectores.

10. Como condicidén para que se pueda concretar la edificabilidad y los usos previstos, las
obligaciones urbanisticas seran de aplicacion tanto para los desarrollos o construcciones
que a futuro se realicen, como para el reconocimiento de construcciones ampliaciones y
modificaciones.

11. Generacién de porcentajes obligatorios para de vivienda de interés prioritaria (VIP) en
suelos destinados a la Renovacién Urbana y Desarrollo, a efectos de disminuir el déficit de
vivienda y la reubicacién de la poblacién que habita en zonas de alto riesgo no mitigable.

12. Delimitacion de Zonas Receptoras de Derechos de Construccion, los cuales se haran
efectivos mediante de la compra de los mismos al Municipio de Medellin.

Articulo 276. Aprovechamientos en poligonos con tratamiento de Renovaciéon Urbana (R). Se
asignan densidades habitacionales de la franja alta, debido a su localizacidn en el ambito Rio. Los
aprovechamientos maximos son los definidos en el Articulo 280. Tabla de aprovechamientos y
cesiones publicas. Del respectivo poligono de tratamiento; la edificabilidad se asigna por indice
de construccidn.

El licenciamiento y desarrollo de lotes localizados en este tratamiento estd sujeto a la formulacién
de macroproyecto y/o plan parcial; estos instrumentos estableceran la norma basica aplicable,
sin superar la norma general establecida en el presente Acuerdo. Estos poligonos sélo podran
utilizar el maximo aprovechamiento definido en este plan, una vez haya sido adoptado el plan
parcial y/o macroproyecto. En ningln caso, se superara el indice de construccién de cinco (5,0).
En este tratamiento aplica la venta de derechos de construccion...

Articulo 534. Disminucion de la estratificacion. Podra disminuirse la estratificaciéon en areas e
inmuebles residenciales con el objeto de constituir mecanismos de compensacién de las cargas
urbanisticas asignadas por el presente Plan con el fin de incidir en la liquidacién de las tarifas de
los servicios publicos domiciliarios y el impuesto predial, en el marco de proyectos de
mejoramiento integral, reasentamiento de poblacion, proteccién a moradores, generacion de
Vivienda de Interés Prioritario, asi como en tratamientos de conservacion Nivel (C1) o en dareas
declaradas como de conservacidon en suelos de proteccion ambiental.
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CAPITULO II.
VULNERABILIDAD Y RIESGO SOCIAL Y ECONOMICO
Articulo 573. Protecciéon a moradores y actividades productivas y econémicas.

En cumplimiento y desarrollo del modelo de ocupacién establecido en el presente Plan, los
macroproyectos, los programas de Renovacién Urbana y Mejoramiento Integral y demas
proyectos de infraestructura, se establece la politica de Proteccién a Moradores y actividades
productivas y econdmicas con base en la politica de responsabilidad social definida en la Ley 9 de
1.989, en el articulo 2 de la Ley 388 de 1.997 y demas normas que lo dispongan, a fin de atender
las complejidades socio-econdmicas y socio- culturales presentes en el territorio.

Esta politica de proteccidn se fundamenta en los siguientes principios:

1. Equidad: Las estrategias de intervencion deben responder en proporcion a los impactos
causados por el proyecto y al grado de vulnerabilidad de las unidades sociales y econdmicas
impactadas por los mismos. Este principio se debe materializar en el sistema de reparto
equitativo de cargas y beneficios y los programas y proyectos determinados en cada uno de
los instrumentos de planificacidon y gestion.

2. Inclusidén: Todos los actores presentes (habitantes, arrendatarios, propietarios, poseedores,
vendedores informales, entre otros) que se vean impactados de manera negativa por las
intervenciones, deberan ser incluidos en las estrategias de gestion, programas y proyectos
que se formulen para mitigar los impactos y/o compensar sus efectos, cuando a ello haya
lugar y de acuerdo con su participacidn en el proceso.

3. Restablecimiento de condiciones iniciales: Las intervenciones en ningln caso podran
desmejorar las condiciones iniciales presentes en el momento en que se inician las
actuaciones. Esto significa que las actividades econdmicas, sociales y culturales presentes,
deben mantener o mejorar el nivel de ingresos y estabilidad de los moradores. En ningun
caso podra ser desmejorado.

4, Derecho de permanencia: Este principio es aplicable a moradores, habitantes, a las
actividades productivas y econdmicas existentes: a) En el caso de los moradores y
habitantes: Siempre tendran preferencia para su reasentamiento o reubicacién en lo
posible en el drea de cada programa, adicionalmente deberan ser los principales
beneficiados de las intervenciones y/o desarrollos.

b) Para las actividades productivas existentes, localizadas en los suelos de renovacién:
Se consagra el derecho de permanencia como principio rector de este tratamiento, siempre
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que las actividades existentes cumplan con los estandares ambientales y urbanisticos,
derivados de la normativa vigente.

c) Para el caso de las actividades econdmicas existentes en los procesos de
renovacion: Deberdn ser contempladas dentro de las estrategias a implementar para la
proteccion a moradores, bajo los principios de inclusién y equidad.

Articulo 574. Beneficiarios de la politica de proteccién a moradores. Son todos los moradores y
habitantes de un territorio que por razones de las intervenciones dadas en los macroproyectos,
los programas de Renovacién Urbana y Mejoramiento Integral y demds proyectos de
infraestructura de gran impacto, deban trasladar de manera involuntaria su lugar de residencia
y/o laboral; deberan seran atendidos de manera tal, que se procure una minimizacion de los
impactos de su traslado en términos econdmicos, sociales y culturales, de conformidad con las
estrategias de gestién, programas y proyectos determinados en cada uno de los instrumentos de
planificacion y gestién establecidos dentro del presente Plan.

La calidad de beneficiario se reconocerd independiente de la condicidn juridica que ostente frente
a la tenencia del lote en mencion (propietarios, poseedores, tenedores o residentes) o de la
actividad productiva, ya sea formal o informal. Los beneficiarios deberan estar incluidos en el
censo, diagndstico socioecondmico o cualquier otro mecanismo definido dentro del instrumento
de planificacion, que para cada caso se efectue.

Articulo 575. Implementacion de la politica de proteccion a moradores.

Simultdneamente a la implementacién de la gestidon urbanistica e inmobiliaria de cada
Macroproyecto, procesos de Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral, en el marco de los
instrumentos de planificacion complementaria (planes de legalizacion y regularizacién
urbanistica, proyectos urbanos integrales del ambito ladera, distritos rurales campesinos, planes
maestros y unidades de planificacion rural) y demds proyectos de infraestructura de gran
impacto, debera iniciar la formulacién y aplicaciéon de la Gestidn Social, la cual, partiendo del
analisis del riesgo social y econdmico asociado al desarrollo urbano, permitird conocer las
realidades de los grupos sociales y la magnitud y dinamica de las actividades econdmicas de la
poblacién de un determinado sector, con el fin de desarrollar medidas preventivas que ayuden a
proteger y potenciar estas actividades.

La implementacién de la politica se efectuara a partir de las siguientes acciones:

1. Prevencion de la gentrificacidn: Los instrumentos de planificacion complementaria se
formularan incorporando este criterio con el fin de que con sus planteamientos se evite la
expulsidn de la poblacién y de las actividades econdmicas por efectos del desarrollo urbano
en las Areas de Intervencién Estratégica en las cuales se espera una alta transformacion de
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la ciudad y, especialmente, en las dreas de Renovacidon Urbana. En algunos sectores, con
esta linea de accion se podra potenciar la gestién del suelo, mediante la participacién de las
comunidades y propietarios del suelo y de las actividades econdmicas existentes en el
desarrollo urbano, al utilizar sus capacidades sociales y econdmicas en beneficio de ellos y
de la renovacion urbana.

2.  Anadlisis de impacto en las unidades econémicas: Los analisis especificos de las unidades
econdmicas, permitirdan establecer acciones para la proteccién, potenciacién o
reorganizacion en el territorio de las actividades econdmicas, con el fin de optimizar la
utilizacidn del suelo y reducir los impactos negativos en esta. Es estrategia para esta accion,
la aplicacién del derecho de permanencia de las actividades industriales establecidas.

3.  Andlisis del impacto econémico sobre la propiedad privada: Este Plan cuenta con una serie
de instrumentos de captacién de plusvalias que requieren de analisis de riesgo con el fin de
garantizar la correcta aplicacidn de los instrumentos y reducir los dafios y perjuicios de la
aplicacion de la norma.

De aqui deben surgir los analisis de la aplicacion del concepto plusvalias o compensaciones que
seran utilizados en los instrumentos de planificacion complementaria (Macroproyectos: Planes
Parciales, Planes de Legalizacién y Regularizacién Urbanistica, Planes Maestros, Unidades de
Planificacion Rural).

4. Acompainamiento y gestidn social: Con el fin de cumplir con el principio de proteccion a
moradores se requiere adelantar un proceso de Gestién Social que acompafie la gestion
urbana e inmobiliaria para el logro del desarrollo de los proyectos.

a) Mediante la Gestion Social se promovera el enlace entre los actores publicos, privados y
comunitarios, facilitando espacios de concertacién y negociacion entre los mismos.

b) Propenderd por mantener un equipo de trabajo consolidado durante el proceso de
informacidn, de socializacidn y ejecucién del proyecto para garantizar la continuidad de la
concertacién y participacién de los moradores.

c) Se promovera la participacién interinstitucional para apoyar la implementacién de los
programas y proyectos definidos.

d) Se acordaran las condiciones para la reubicacion y/o traslado de las unidades sociales y
productivas que se requieran, a causa de las intervenciones urbanas producidas dentro de
los macroproyectos, los programas de Renovacion Urbana y Mejoramiento Integral,
ademas de las obras de infraestructura.
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e) Se revisara y coordinara la formulacién e implementacién de los programas y proyectos
propuestos para mitigar los impactos derivados de la accion urbanistica, y se propondran
los ajustes que requieran de acuerdo con las condiciones que se vayan presentando, de
manera que aseguren el acompafamiento a las operaciones urbanas.

f) Se definird e implementara una estrategia de comunicacién y divulgacion, mediante la
cual, la comunidad conozca permanentemente los diferentes procesos que se adelanten en
el sector y les permita participar en el proceso de transformacion, de forma que sirva de
cimiento a la construccién de la nueva identidad.

g) Se fortaleceran las organizaciones de base que sirvan de interlocutoras legitimas en la
implementacién de los programas y proyectos y en el ejercicio del control social.

5.  Andlisis de oferta institucional: Con el fin de obtener un acompafiamiento integral a los
moradores afectados, la Administracién hard una actualizacion y registro central de toda la
oferta de las entidades y secretarias que eventualmente puedan servir de formas de
mitigacién a los impactos de las obras, como programas de becas educativas, programas
dirigidos a poblaciones especiales, exenciones o negociacion de deudas tributarias, cambios
de estratificacion, créditos especiales, condonaciones e inclusidén en programas, entre otros

6. Se aplicaran las compensaciones a los moradores que no encuentren solucién en los
desarrollos urbanos e inmobiliarios de su sector, en aplicacién de los Decretos Municipales
543 de 2.013 y 478 de 2.014, o los que los complementen, modifiquen o sustituyan,
decretos sustituidos por el Decreto 1091 de 2017

Articulo 577. Obligacion especial por cargas sociales.

La Administracion Municipal podra participar de las cargas sociales derivadas de la renovacion, el
mejoramiento integral y demds obras publicas, para la gestién de la politica de proteccion a
moradores.

Constituyen una obligacion especial que busca redistribuir equitativamente los beneficios que
cada uno de los proyectos inmobiliarios obtendra del proceso de desarrollo urbanistico, con el fin
de mitigar los impactos sociales y fundamentalmente dar cumplimiento a la politica de proteccién
a moradores y dar respuesta a los derechos de equidad, inclusidon y restablecimiento de
condiciones iniciales derivados de las actuaciones urbanas.

1.10.3.4 Revision de las normas vigentes sobre compensaciones

El decreto municipal 1091 de 2007 reglamenta el reconocimiento de indemnizaciones
“econdémicas” dentro del proceso de adquisicidn de bienes inmuebles y mejorar para proyectos
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de utilidad pubica via enajenacién voluntaria o expropiacion administrativa o Judicial,
adelantados por el Municipio de Medellin y sus Entidades Descentralizadas.

A partir de las normas de la ley 388 de 1997 y aquellas que la desarrollan o reglamentan, se
establecen los siguientes componentes de la indemnizacién en caso de adquisicidon publica de
suelo:

1. Dafio emergente.- Segun el articulo 62 numeral 6 de la ley 388 y el 24 del decreto nacional
reglamentario sobre avalios, No. 1420 de 1998, el dafio emergente incluira el valor del
inmueble expropiado, entendido como el valor comercial, establecido de acuerdo con los
parametros y criterios establecidos en las resoluciones del IGAC. El valor comercial se
determinara teniendo en cuenta la reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente
al momento de la oferta de compra en relacién con el inmueble a adquirir, y en particular
con su destinacién econdmica (Art. 61).

Aunque el articulo 62 podria dar lugar a considerar otros factores del dafio emergente, por regla
general se ha equiparado al valor comercial del inmueble.

El articulo 37 de la ley 1682 de 2013, modificado por el articulo 6 la ley 1742 de 2014, establece
gue el precio de adquisicién en la etapa de enajenacién voluntaria serd igual al valor comercial
determinado por el IGAC, los catastros descentralizados o por peritos privados inscritos en lonjas
o asociaciones, de conformidad con las normas, métodos, parametros, criterios y procedimientos
gue sean fijados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

“El valor comercial se determinard teniendo en cuenta la reglamentacion urbanistica municipal o

distrital vigente al momento de la oferta de compra en relacién con el inmueble a adquirir y su
destinacion econdmica y, de ser procedente, la indemnizacion que comprenderd el daio
emergente y el lucro cesante”. Esta norma nacional crea, a mi modo de ver, una confusidn, al
olvidar que el principal componente del dafio emergente es el valor del inmueble cuyo dominio
pasa a ser propiedad publica por razones de utilidad publica o interés social, como lo indica el
siguiente inciso:

“El dafio emergente incluira el valor del inmueble. El lucro cesante se calculara segun los
rendimientos reales del inmueble al momento de la adquisicién y hasta por un término
de seis (6) meses”.

En la cuantificacién del dafio emergente solo se tendrd en cuenta el dano cierto y consolidado.

En caso de no llegarse a acuerdo en la etapa de enajenacién voluntaria, el pago del predio serd
cancelado de forma previa teniendo en cuenta el avaluo catastral y la indemnizacién calculada al

momento de la oferta de compra, en la etapa de expropiacion judicial o administrativa.
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El valor catastral que se tenga en cuenta para el pago serd proporcional al area requerida a
expropiar para el proyecto que corresponda.

Con el fin de evitar la especulacién de valores en los proyectos de infraestructura a través de la
figura del autoavallo catastral, la entidad responsable del proyecto o quien haga sus veces,
informara al IGAC o a los catastros descentralizados el drea de influencia para que proceda a
suspender los tramites de autoavallo catastral en curso o se abstenga de recibir nuevas
solicitudes.

Para el cumplimiento de este articulo se debera tener en cuenta lo preceptuado por la Ley 1673
de 2013.

1.10.4 Bases y premisas de la propuesta de reglamentacion

El poder publico tiene varias facultades o atribuciones con mucha fuerza, que definen su papel y
sus responsabilidades en los proyectos de obra publica o proyectos de desarrollo, como los ha
llamado la literatura sobre el tema, y, en particular, en los procesos de renovacion urbana. Estas
facultades son:

- La asignacidn de las normas de uso e intensidad de usos del suelo o aprovechamientos
urbanisticos, que se reflejan en precios del suelo diferenciados

- La capacidad de inversidon publica basada en la tributacion y en la capacidad de
endeudamiento, inversién en infraestructura o en programas sociales. Esa inversién
también incide sobre los precios del suelo y de los inmuebles en general

- La expropiacién, que consiste en la supresiéon del derecho de dominio por motivos de
utilidad publica o interés social, la actuacidn o prerrogativa mas fuerte del aparato estatal
en relacion con la propiedad privada

Ese conjunto de atribuciones puede ser puesto efectivamente al servicio del interés general
entendido como la apuesta por lograr que la inclusion social y la garantia de derechos sea un
propdsito colectivo y que haya mecanismos especiales de proteccién para quienes enfrentan
situaciones particulares de debilidad o de vulnerabilidad.

La politica de proteccion de moradores adoptada en Medellin recoge esos propdsitos en relacién
con uno de los aspectos conflictivos de la gestidn urbana cual son las decisiones, apoyadas en el
poder publico, que implican el reasentamiento involuntario del lugar donde se desarrolla un
proyecto de vida, a través de la vivienda o de las actividades productivas.

Este componente de la propuesta de reglamentacién intenta articular las distintas normas
nacionales y municipales, algunas dispersas y en ocasiones contradictorias, bajo el hilo conductor
de identificar su potencial para apoyar la concrecidn de los objetivos de la politica de proteccion
de moradores y de actividades econémicas. En particular se concentra en el escenario de las

160



. P Alcaldia de Medellin - Departamento Administrativo de Medellin (DAP)
Pr':gL':iI:naaPMli?::‘ﬁ?es Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Facultad de Arquitectura - Escuela del Habitat
Actividades Econémicas y Productivas CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4600086753 DE 2020

actuaciones urbanisticas y operaciones urbanas en el marco de la renovacion urbana. Se trata de
poner al servicio de los objetivos sociales de dicha politica la movilizacién de plusvalias creadas
por la colectividad y no las prerrogativas del poder publico que han sido sefialadas al servicio de
la apropiacion privada de esas plusvalias.

Para ello hay que diferenciar entre dos tipos de “moradores”: los propietarios y los no
propietarios y diferenciar, y ademas hay propietarios moradores y no moradores. Evidentemente
no es la misma situacidn la del propietario de un inquilinato o de un paga-diario o de varios
inmuebles en la ciudad que la del propietario que reside en el sector del proyectos y tiene lazos
con el territorio.

Las reglas para la indemnizacidon de los propietarios son relativamente claras en las normas
nacionales y municipales y tienen que ver con la proteccidn constitucional y legal del derecho de
propiedad, las normas que protegen la permanencia en el lugar estdn apenas en elaboracién.

Si bien en nuestra legislacidon no se reconoce el dafio moral en los casos de indemnizacion por
expropiacion y acotar el alcance de los distintos componentes de la indemnizacion es muy
importante en tanto es pagada con recursos publicos, con los impuestos de los contribuyentes, y
en muchos casos se dirige a producir bienes publicos tampoco es admisible que la expropiacion
conduzca a reforzar situaciones de desigualdad o de empobrecimiento, por importantes que sean
para la colectividad los proyectos de utilidad publica que motivan la expropiacion. Es ain menos
admisible que esas situaciones se produzcan cuando el motivo de interés social (distinto al de
utilidad publica) es el de renovacién urbana en proyectos inmobiliarios que no necesariamente
producen bienestar para toda la colectividad.

Es importante recordar el planteamiento de que la expropiacidon no puede ser una fuente injusta
de ganancia, con cargo a los recursos publicos, cuando se reconocen simples expectativas o se
elevan los precios del suelo por una errénea aplicacion de los criterios para avaluar o por politicas
qgue favorecen la especulacion, pero tampoco puede ser un factor injusto de empobrecimiento.
Lograr ese equilibrio es uno de los primeros grandes retos de la politica urbanay, particularmente,
de la proteccién a moradores y actividades econdmicas, que se desprende del planteamiento
general sobre la necesidad de ponderar o equilibrar en la expropiacién en relacidon con los motivos
de utilidad publica o interés social y en la indemnizacién los intereses de la comunidad y los del
propietario expropiado.

La sentencia de la Corte Constitucional sobre expropiacidon (C-1074 de 2002) constituye un
referente en materia del tratamiento del tema desde la perspectiva constitucional. Aunque las
normas demandadas y el problema juridico que se discutié tienen que ver con el pago a plazos
de la indemnizacion, contiene unas consideraciones importantes sobre el alcance de dicha
indemnizacion y los criterios para determinarla. La sentencia parte por sefialar que la fijacion del
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valor de la indemnizacidn dificilmente puede hacerse de manera abstracta y general, sin tener en
cuenta el contexto de cada caso, sino que requiere la ponderacidén de los intereses concretos
presentes en cada situacion, para que el valor de la indemnizacidn corresponda en realidad a lo
gue es justo. Esta caracteristica puede llevar a que el juez, luego de ponderar los intereses, en
cada caso, establezca indemnizaciones diferenciadas de acuerdo con las condiciones sociales de
los propietarios.

La indemnizacidn se explica por el deber de reparar los perjuicios derivados de una actividad
legitima de la accidn administrativa y esa legitimidad guarda relacién estrecha con la manera
cémo se establecen y aplican los motivos de utilidad publica o de interés social en cada situacién
concreta. Los perjuicios o efectos de la expropiacién deben ser indemnizados porque la persona
expropiada no tiene por qué soportar una carga especifica en beneficio de la colectividad, en
razén del derecho a la igualdad.

La indemnizacion no se limita al precio del bien expropiado. Si bien la jurisprudencia reconoce
que el particular también sufre dafios adicionales a la pérdida patrimonial del inmueble, el calculo
del resarcimiento que deba recibir el particular, no se limita a considerar el valor comercial del
bien, sino que puede abarcar otros dafios y perjuicios sufridos por el afectado por el hecho de la
expropiacion. Pero no en todos los casos procede una reparacion integral, porque en ocasiones
la indemnizacién cumple una funcidn apenas de compensacién de su patrimonio, en otros una
funcidn reparatoria que comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante, y en otros
va mas alld y llega a garantizarle efectividad de derechos especialmente protegidos en la Carta.

Esto depende de las condiciones socio-econdmicas de los afectados. Dado que la propiedad es
una funcién social, es posible reducir el valor de la indemnizacidon reconocida al particular
expropiado, cuando dicha propiedad no estd cumpliendo con esa funcion o se puede regular la
forma de pago y los instrumentos con los cuales sera cancelada. Esto ocurre con lotes vacios o
con edificaciones subutilizadas e incluso cabria la discusidn respecto a inquilinatos y paga-diarios.
De otra parte, existen personas y situaciones de especial protecciéon, como los propietarios de
una vivienda familiar Unica o la vivienda afectada a un patrimonio familiar, donde la
indemnizacion debe cumplir una funcién restitutiva. Aunque la sentencia no lo dice
expresamente, esos criterios deberian aplicar a los establecimientos de comercio o unidades
econdmicas de las cuales la persona u hogar derivan su subsistencia.

Las premisas de la propuesta de reglamentacién son:

- Es preciso potenciar y reforzar la capacidad de gestidn publica para orientar y controlar
los proyectos, en linea con la politica de protecciéon a moradores.

- Las plusvalias producidas por los proyectos de renovacién deben dirigirse a resarcir de
manera equitativa a los propietarios de suelo. En tanto ellos son duefios de la materia
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prima indispensable para realizar los proyectos, deben ser participes de los mismos en
condiciones de equidad, participes de las cargas y de los beneficios. Ademas, la
localizacion, que también es un atributo del suelo creado por la colectividad, es una
condicidn previa a los proyectos y a los cambios normativos de la cual tienen derecho a
participar los propietarios originales.

La politica de proteccion a moradores debe entrar a hacer parte de los sistemas de
reparto, en proyectos asociativos que vinculen a los propietarios. Las decisiones en
materia de protecciéon de los propietarios, de vivienda y unidades econdmicas de
reposicién en ultimas incide sobre el precio final del suelo y, por tanto, se traduce en una
circulacién de las plusvalias que mantiene, restablece o mejora situaciones previas, en
lugar de favorecer que agentes externos con mayor informacién o capacidad financiera
capten esas plusvalias

La expropiacion no puede ser utilizada para favorecer la expulsidn de los propietarios de
los sectores en los que viven y desarrollan sus actividades econdmicas. Se debe convertir
en una herramienta para resolver problemas de saneamiento de la propiedad o de
renuencia injustificada pero debe pero debe asegurar el respeto a los derechos en
condiciones de igualdad. La expropiacidn, cuando de manera excepcional haya que
utilizarla, se debe realizar a favor de la asociacién de los propietarios originales —-mediante
un reajuste o una integracion inmobiliaria y sus respectivos mecanismos de soporte como
los fideicomisos-.

Los tejidos econdmicos basados en empresas medianas, pequefias y familiares son
fundamentales para la economia de la ciudad.

Los recursos para proteger a moradores y empresarios no propietarios pueden provenir
parcialmente de las plusvalias de los proyectos — via las indemnizaciones a cargo de los
propietarios arrendadores- y parcialmente de programas publicos integrados, de
desarrollo econémico e integracién social.

La eficacia de la politica requiere de la creacion de capacidades institucionales
comunitarias para la participacion en los proyectos.

La informacién, formacién y participacién ciudadana es una pieza clave para la eficacia de
la politica. Se deberia establecer un espacio de participaciéon particular para los
moradores, en sus modalidades de propietarios y no propietarios, con una capacidad de
decision evidente. Derivada de esta vinculacion a los proyectos, es conveniente explorar
alternativas como fideicomisos asociativos de los propietarios moradores o empresarios y
alianzas publico comunitarias que pongan al servicio de la inclusidn social y de la
proteccion de derechos, instrumentos que en ocasiones pueden tener légicas y efectos
contrarios

Es pertinente desarrollar programas de arrendamiento de reposicion para ciertas
poblaciones o sujetos en especiales condiciones de vulnerabilidad, como adultos mayores
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sin pension, en particular mujeres u hogares con familiares en condicién de discapacidad
o de enfermedad. Se pueden explorar alternativas comunitarias de gestion.

Vincular proyectos de construccidon de infraestructura a proyectos de renovacién urbana
con enfoque de revitalizacion y proteccién de moradores. Aunque el POT ya tiene
definidos unos macroproyectos el establecimiento de corredores en torno a las lineas de
los sistemas de transporte masivo o incluso de obras viales, donde se establezcan
edificabilidades basicas y adicionales sujetas al cumplimiento de las cargas del proyecto y
a la proteccién de moradores, permitirdn sumar los recursos de financiacién de los
proyectos de infraestructura con la movilizacion de plusvalias que ellos efectivamente
detonan.

Hay un desbalance entre los recursos provenientes de las plusvalias de los proyectos que
se destinan a la gestidn de los mismos y los que se destinan al componente social. Mientras
el decreto No. 893 de 2017 permite destinar hasta un 3% de las ventas totales de un
proyecto a gastos de gestidn, el acuerdo 145 de 2019 autoriza destinar el 1% a “cargas
sociales”, sin que esté claramente especificada la fuente de financiacion de la proteccion
de derechos de los moradores y las actividades econdmicas a través de arrendamientos
transitorios, gastos de traslado, reconocimiento de valores dejados de percibir por las
actividades econdmicas, vivienda de reposicidn, etc.

Aunque la primera premisa aqui planteada fue la de la gestidn publica con vinculacion de
las comunidades, no parece ser lo mas pertinente la creacion de entidades y la destinacién
de recursos de plusvalias a gestién administrativa. Medellin cuenta con la ventaja
comparativa de tener entidades consolidadas con funciones relacionadas en la gestion de
los macroproyectos y en la politica de vivienda y con capacidad de diversificar su gestion
institucional, como es la EDU e INSVIMED y cuenta con su propio Catastro, herramienta
crucial en lo que tiene que ver con la gestidn del suelo.

No parece razonable crear una entidad publica o una sociedad de economia mixta que
implica costos de funcionamiento fijos y genera gasto recurrente, y curvas de aprendizaje
gue puede asumir una entidad como las mencionadas. Eso sin contar el riesgo de la
duplicidad de criterios y enfoques en la implementacién de las mismas politicas. Existe un
abanico de posibilidades para responder al reto de la coordinacién interinstitucional y de
la construccidn de credibilidad ante las comunidades involucradas y los agentes del sector
inmobiliario como los coordinadores interinstitucionales con reporte directo al Alcalde
(que depende el interés politico en los proyectos y la politica), las gerencias de proyectos
dentro de la estructura de la administracion que puede incluir la gerencia de los
fideicomisos.

La trayectoria de los fideicomisos con patrimonios auténomos como soporte de los
proyectos de construccion y a partir de ahi de la gestién asociada a través de reajustes de
terrenos, integraciones inmobiliarias es ya probada y pueden operar a través de las Juntas
y las gerencias, sin necesidad de constituir nuevas entidades mas inflexibles y con mayores
costos.
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El recaudo de obligaciones urbanisticas, la venta de derechos de construccién son tareas
gue pueden ser adelantadas dentro de la estructura administrativa vigente.

La incorporacion de los lineamientos de la Politica de Proteccion a Moradores y a Actividades
Econdmicas y Productivas en los sistemas de reparto es una de las condiciones mds importantes
para su efectividad. La movilizacién de plusvalias a través de esos sistemas de reparto permite
asegurar los derechos de los propietarios originales a permanecer en el territorio, a recibir una
vivienda de reposicién y un arrendamiento transitorio en una zona cercana para que no rompa
del todo sus relaciones con el territorio. De nuevo hay que diferenciar entre los moradores
residentes y los no residentes, los primeros tendran el derecho a recibir el arrendamiento
transitorio, los segundos a recibir el lucro cesante de conformidad con las normas nacionales y
municipales.

Es factible definir reglas, metodologias y cdlculos para el pago a los propietarios originales con
uno o varios inmuebles o incluso con derechos de construccién y desarrollo, dado que esos
propietarios tienen derecho a participar en los beneficios del proyecto y la obligacién de asumir
las cargas urbanisticas en proporcién al drea de sus terrenos aportados al reajuste. El reparto
también podrd incluir lo que por ahora Ilamaré “los costos sociales del proyecto”.

Sea el momento de resaltar que las cargas que se establezcan, incluidas las relacionadas con los
“programas sociales” de los proyectos, porque el propietario participe del proyecto tiene la
opcién de definir el respectivo sistema de reparto y las compensaciones y programas sociales
afectaran, en ultimas, el precio del suelo. Puede que el precio final del suelo sea bajo, pero habrd
compensado de manera transparente y con equidad a los propietarios originales.

Esta manera de abordar el principio y las metodologias del reparto equitativo de cargas y
beneficios supera los problemas vy las resistencias presentadas en Bogotd, por ejemplo, en una
primera generacién de proyectos de renovaciéon donde la Empresa de Renovacidon Urbana
adquirid suelo a precios bajos, sobre la base de que se trataba de zonas deterioradas de la ciudad
y aplico para ello el instrumento de “Anuncio del Proyecto” e incluso invocé el motivo de utilidad
publica de construccion de infraestructuras de transporte, luego vendié o subasto los terrenos
adquiridos a precios altos, con cambio de norma y usos recursos para financiar a la empresa, a
partir de la afectacién de los derechos y proyectos de vida de los propietarios originales que en
algunos casos ni siquiera pudieron obtener una nueva vivienda o tuvieron que hacerlo en zonas
muy alejadas.

La légica inicial de la ERU era que los propietarios tenian derecho al valor de sus inmuebles antes
del proyecto y que ese valor se constituia apenas en una cuota inicial de un inmueble de los
construidos en el proyecto, a valores muy superiores en escenarios de gentrificacién.
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De parte de los privados, se instalé una interpretacion de los articulos de la ley 388 de 1997
sobre gestién asociada y reajustes de terrenos o integraciones inmobiliarias consistentes en la
compra de los terrenos uno a uno, a previos bajos, a partir de desinformacién e incluso con
presiones con el fin de llegar al 51% del suelo de un plan parcial predelimitado para luego intentar
gue las entidades publicas distritales utilizaran la expropiacién a favor de terceros. Aunque no se
concretd ninguna operacién, esta modalidad, a veces acompafada por las entidades publicas cred
muchas resistencias y desconfianzas en la administracion publica que han sido dificilmente
superadas.

El cambio empezd a operar con el proyecto Progresa-Fenicia, promovido por la Universidad de
los Andes, que ha adelantado un trabajo de vinculacidn de los propietarios originales y de garantia
de inmuebles de reposicidn, financiados con las plusvalias producidas por el proyecto, asi como
arrendamientos transitorios y otros programas sociales. Este proyecto demuestra que, con
mayores edificabilidades y usos mas rentables, con % de vivienda de interés prioritario en sitio y
con vivienda de reposicion totalmente financiada por las plusvalias.

El decreto 1091 tiene, entonces, una definicidn parcial de daio emergente como el

“Reconocimiento econédmico por los gastos en que incurra el sujeto impactado por el
proyecto de utilidad publica como consecuencia de la adquisicidon de un bien inmueble
0 mejora, via enajenacion voluntaria o expropiacién administrativa o judicial.

Es un reconocimiento a posteriori, acreditado con la documentacidn correspondiente de
gastos y facturas que lo soporten, y conectados causalmente con la adquisicién del
inmueble o mejora”.

No existe una definicién en la ley 388 de 1997 ni en las normas que la desarrollan sobre el lucro
cesante. En la legislaciéon civil el lucro cesante se define como un tipo de perjuicio material
consistente en la pérdida de una ganancia, utilidad o beneficio econdmico que el particular
hubiera podido percibir si no se hubiera producido un dafo, en este caso, la expropiacion que no
corresponde exactamente a un dafio, por lo menos en la teoria civilista. Es algo que deja de
ingresar al patrimonio de la victima del dafo, por tanto, debe ser probada en cada caso, dado que
no se produce necesariamente para todos los afectados por la expropiacion.

La definicion del decreto 1091 coincide con esta perspectiva al definir el lucro cesante como la
ganancia, renta, ingreso o utilidad neta que una persona natural o juridica dejara de percibir por
contratos u otras actividades econdmicas, como consecuencia de la adquisicién de un bien
inmueble o mejora por parte del Municipio de Medellin o sus Entidades Descentralizadas para un
proyecto de utilidad publica.
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Sea el momento de aclarar que la mejora hace parte también de un bien inmueble y que en el
lenguaje de las normas de expropiacion es mas acertado hablar de proyectos que se enmarcan
dentro de los motivos de utilidad publica o interés social establecidos en la ley para adelantar la
adquisicidon de inmuebles por expropiacion precedida de enajenacion voluntaria o negociacién
directa.

El decreto define como “beneficiarios de la indemnizacién” a la persona natural o juridica que
tiene una relacién directa con el inmueble o mejora objeto de adquisicion, ya sea en calidad de
titular de derechos reales, poseedor, arrendatario, tenedor u ocupante.

Con respecto a propietarios o poseedores sin lugar a dudas tienen derecho al resarcimiento del
lucro cesante y el dafio emergente, pero el arrendatario, tenedor o simple ocupante en principio
tendria una posicién distinta respecto al dafio emergente, sin que eso quiera decir que no tiene
derecho a proteccion social ante los efectos de los proyectos de obra publica o de renovacién que
recurren al uso de la expropiacion.

Existen dos situaciones: Una, la de las indemnizaciones o compensaciones que el propietario
debe reconocer a sus inquilinos cuando termina el contrato, que son distintas para vivienda y
para usos mercantiles y la indemnizacion de la expropiacién tendria que incluirlas, en particular
cuando el inmueble se adquiere dentro de la etapa de enajenacién voluntaria, que hace parte de
la expropiacion por via judicial o de la etapa de negociacién directa, propia de la expropiacién por
via administrativa.

La otra tiene que ver con los programas de proteccidn social a los arrendatarios y otro tipo de
tenedores, en razon de la proteccidn constitucional y convencional del derecho a la vivienda y de
la protecciéon a la actividad econdmica, en particular cuando se trata de una sola unidad
productiva, de la cual el propietario deriva su subsistencia y la de su familia.

Segun el articulo 26 de la ley 92 de 1989, “El incumplimiento de obligaciones contractuales por
parte del propietario como consecuencia de la resolucién de expropiacién constituye fuerza
mayor para dicho propietario y por consiguiente no podran tasarse perjuicios derivados de dicho
incumplimiento dentro de la indemnizacién que le fije el juez al propietario”. Esta norma continta
vigente, al parecer no ha sido demandada, pero da lugar a un desequilibrio respecto a los
arrendatarios u ocupantes de los inmuebles a cualquier otro titulo, porque implica la pérdida de
derechos derivados, sobre todo, del contrato de arrendamiento, como son las primas
indemnizatorias contempladas expresamente en el contrato, la prima comercial asociada al
crédito del que goza un establecimiento comercial o las indemnizaciones por violacién del
derecho de renovacion, que es un elemento esencial de la legitima estabilidad de los negocios o
del derecho de preferencia a ocupar los nuevos locales construidos en el inmueble que se
ocupaba, si son entregados en arriendo.
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Lo anterior esta relacionado con el hecho de que en la legislacién comercial hacen parte del
establecimiento de comercio “Los contratos de arrendamiento y, en caso de enajenacion, el
derecho al arrendamiento de los locales en que funciona si son de propiedad del empresario, y
las indemnizaciones que, conforme ala ley, tenga el arrendatario”, segun el numeral 5 del articulo
516 del Cédigo de Comercio.

En el caso de expropiacidn por obra publica, no habria lugar al derecho de preferencia, pero en el
caso de proyectos de renovacidon urbana, donde se construyen nuevos inmuebles, maxime si
estos incluyen usos comerciales, hay lugar a contemplar de alguna manera estos derechos.

El articulo paragrafo 246 de la ley 1450 de 2011, por la cual se aprobd el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 y que continla vigente, sefiala lo siguiente: “Los peritazgos (sic) practicados
dentro de los procesos de expropiacién judicial o administrativa deberan partir del avaltuo
practicado con fundamento en la reglamentacidn vigente del Gobierno Nacional o aquella que la
sustituya de conformidad con lo previsto en este articulo, asi como en las normas metodolégicas
adoptadas por el IGAC para su desarrollo.

En todo caso, el valor indemnizatorio debera fundamentarse en los perjuicios alegados y
probados por quien solicita el resarcimiento.

En caso de preverse el pago de compensaciones dentro de planes de gestidn social, estas sumas
se consideraran excluyentes con el valor indemnizatorio que en sede administrativa o judicial se
llegare a pagar, y de haber ocurrido el pago debera procederse al descuento.

Aparentemente esta norma podria generar problemas de interpretacién en el sentido de que
excluye los programas sociales, pero es interesante resaltar la diferencia entre los conceptos de
la indemnizacién ligados al dafio emergente y al lucro cesante y los programas sociales para
compensar otros efectos de la expropiacidon o de los proyectos que la originan que no deben hacer
parte del concepto estricto de indemnizacidon, como resarcimiento por la pérdida del derecho de
propiedad, sino como mecanismos de proteccion complementarios, teniendo en consideracién
las diferencias sociales de los propietarios afectados, que deben ser tenidas en cuenta, de
acuerdo con la sentencia arriba reseiiada.

El decreto municipal 1091 de 2017 incluye las compensaciones para actividades econdmicas
formales e informales y contempla las siguientes indemnizaciones por dafo emergente:

- Reconocimiento del 100% de los gastos legales en que incurre el propietario con ocasion de
la protocolizacién y registro de las escrituras publicas de compraventa o de levantamiento
de las limitaciones del dominio o de compraventa del inmueble de reposicidon

- Gastos de desmonte, traslado, embalaje, acomodacidon y montaje de los bienes muebles
ubicados en el inmueble objeto de adquisicion, las veces que sea necesario.
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- Gastos de traslado especial de inmuebles destinados a unidades econdmicas o productivas
cuyo traslado requiera realizar obras civiles para el montaje y reinstalacién de los bienes
muebles, se reconocerd el cien por ciento (100%) de los gastos

- 100% de los gastos incurridos por concepto de desconexién, cancelacion definitiva y
traslado de los servicios publicos domiciliaros, asi como la cancelacidn anticipada de
financiaciones por instalaciones de dichos servicios, en que incurra el propietario, poseedor
o tenedor del inmueble o mejora objeto de adquisicion.

- 100% de los gastos incurridos por parte de la persona natural o juridica que explota una
actividad econdmica en el inmueble o mejora objeto de adquisicion, y que por motivos del
proyecto de utilidad publica tuvo que ser trasladada; tales como papeleria, publicaciones,
tarjetas de presentacion, talonarios de facturacidn, elaboracién de sellos, y los demas que
el beneficiario acredite, que requieran ser modificados con ocasion al traslado de la
actividad econdémica.

- Gastos por concepto de actualizacion de domicilio ante la Cadmara de Comercio y
modificacion de pagina web.

- Reconocimiento al propietario de forma excepcional y previa motivacion justificativa, por
concepto de arrendamiento temporal, por un periodo de seis (6) meses, prorrogables sélo
por una vez por el término inicial, previa autorizacion por parte de la entidad adquirente y
atendiendo las condiciones de cada caso en particular.

El monto y duracién sera definido acorde a las condiciones de mercado del lugar, por el

Comité de Compensaciones

Este decreto define el componente social como el instrumento por medio del cual se brinda un
acompafiamiento social, juridico, técnico y financiero a la poblacidon impactada por el proyecto
de utilidad publica, ofreciendo espacios de atencidn al usuario, facilitando la comunicacién entre
la poblacién y la entidad adquirente y caracterizando las condiciones socioeconémicas de la
misma. Incluye la caracterizacidn de la poblacién afectada, como requisito para el reconocimiento
de las indemnizaciones.

Sin embargo, como se ha visto, la proteccidon de derechos sociales, va mas allad de ese programa
social.

1.10.5 Propuesta de articulado - Gestion del suelo y financiacion de la PPPMAEP en relacion con los
programas de renovacion urbana

CAPITULO PRIMERO.- REGLAS PARA LA MINIMIZACION DE REASENTAMIENTO.

Articulo 1. Desarrollo del principio de minimizacidon del reasentamiento.- En cumplimiento del
principio de la politica de proteccidn de moradores, el reasentamiento sera la ultima opcién tanto
en los proyectos de ejecucidn de obras publicas como en los proyectos de renovaciéon urbana.

Para los efectos de este capitulo se entiende por reasentamiento el desplazamiento de los
hogares y de las actividades econdmicas de un determinado ambito geografico o territorial
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reconocido a nivel socio-cultural y urbanistico por los pobladores o las comunidades, bien sea
barrio, asentamiento, espacio de proximidad etc. Por definir.

Por tanto, los programas publicos establecerdn las condiciones para la permanencia en esos
ambitos territoriales, que se definirdn como punto de partida y de acuerdo con el protocolo
adoptado en el acuerdo 145 de 2019, para los distintos programas de obra publica o construcciéon
de infraestructura, prevencién y atencion de desastres o renovacion urbana.

En los casos de reasentamiento por riesgo los programas de acceso a vivienda nueva o usada en
condiciones de dignidad, seguiran el criterio de localizacién de la vivienda dentro de la unidad
socio-especial, salvo que el afectado opte por localizarse en otro sector de la ciudad.

Articulo 2. Renovacién con enfoque de revitalizacion.- En armonia con los articulos 573 vy
siguientes del POT (Acuerdo 48 de 2014) sobre proteccién a moradores y actividades productivas
y econdmicas y con el acuerdo No. 145 de 2019 el tratamiento urbanistico de renovacidn urbana
tendrd un enfoque de revitalizacion en los términos del articulo 2.2.4.1.2.2 de la seccion 2 del
capitulo 1 del Titulo 4, de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la planeacidon del ordenamiento
territorial, adicionado por el Decreto nacional 1232 de 2020, en el sentido de que ademas de
promover la densificacién y la mezcla de usos, las intervenciones de las entidades publicas dardn
prioridad al mejoramiento del entorno y de las edificaciones que lo ameriten y adoptaran
mecanismos e instrumentos que faciliten la permanencia en las areas intervenidas de aquellos
propietarios que asi lo decidan.

Articulo 3. Articulacion de los proyectos de construccion de infraestructura de movilidad y otros
con programas de renovacidn urbana con enfoque de revitalizacion.- De conformidad con los
lineamientos del plan de ordenamiento territorial y de la PPPMAEP se vincularan de manera
directa los macroproyectos con el ambito de influencia de las obras de movilidad, sobre todo de
transporte masivo, con el fin de que los programas de revitalizacién urbana reduzcan los impactos
en términos de desplazamiento y reasentamiento de las obras publicas y permitan que los
moradores, propietarios y no propietarios de inmuebles y los propietarios o arrendatarios de
establecimientos de comercio o actividades econdmicas accedan a los beneficios de la PPPMAEP
en condiciones de equidad.

Para ello se establecerdn aprovechamientos urbanisticos basicos y adicionales en las areas de
influencia de los proyectos de infraestructura que reconozcan la influencia de las obras por la
demanda de esos aprovechamientos y mejore el margen de movilizacién de plusvalias para
financiar los lineamientos y objetivos sociales de la PPPMAEP.

Articulo 4. Criterios para determinar que un proyecto de revitalizacion urbana es susceptible
de ajustarse a los principios y lineamientos de la PPPMAEP.- Para que las entidades publicas
acompafien con su oferta institucional y con recursos complementarios con cargo a presupuesto
y hagan uso de la expropiacion a favor de terceros, los proyectos de iniciativa privada o
comunitaria deberan cumplir, por lo menos, con los siguientes criterios:
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1. No se emprenderan proyectos en zonas con condiciones de vitalidad y actividad socio-
econdémica, de conformidad con los siguientes criterios u otros similares:

El % de viviendas desocupadas o subutilizadas.

El % de viviendas que amenazan ruina o generan condiciones de deterioro del
entorno

indice de actividad econémica
Mezcla de usos y grupos sociales
Presencia de equipamientos sociales publicos y privados

2. Si la cuantificacién del monto total de los programas socio-econdmicos y compensaciones
que establece la PPPMAEP excede mas del 15% de las ventas esperadas del proyecto.

- No se afectardn elementos de memoria, identidad valorados por la comunidad, asi como
los inmuebles del patrimonio cultural

CAPITULO SEGUNDO.-

MECANISMOS DE PROTECCION A PROPIETARIOS ORIGINALES Y MORADORES EN LOS
PROYECTOS DE RENOVACION URBANA CON ENFOQUE DE REVITALIZACION

Articulo 52 - Mecanismos para garantizar la equidad social y territorial y el restablecimiento de
las condiciones previas al proyecto y para facilitar las condiciones de formulacion de los
proyectos.

Estos mecanismos son:

1. Fortalecimiento y prelacién de la iniciativa publica en la formulacidn e implementacién
de los proyectos (se sugiere que vaya mas alla de los operadores publicos)

2. Promocién y proteccion de la asociacién horizontal entre los propietarios originales vy
terceros inversionistas, con acompanamiento de la administracion

Vinculacién de los propietarios originales a la gestidén de los proyectos
Mezcla de usos, grupos sociales y tipos de vivienda, que evite la gentrificacion.

Aplicacién del derecho de preferencia a favor del banco inmobiliario municipal

o v~ Ww

Formacién o creacion de capacidades técnicas comunitarias en la gestion del suelo, como
componente de la participacién ciudadana incidente

7. Reglas para el uso de la expropiacién a favor de terceros

171



. P Alcaldia de Medellin - Departamento Administrativo de Medellin (DAP)
PrI:tc;LI:ilc’;c:aPMti?a!:ji?es Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin - Facultad de Arquitectura - Escuela del Habitat
Actividades Econémicas y Productivas CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 4600086753 DE 2020

8. Incorporacién de los lineamientos y objetivos sociales de la PPPMAEP en los sistemas de
reparto equitativo de cargas y beneficios

9. Garantia efectiva del ejercicio del derecho preferencial a recibir un inmueble en el mismo
proyecto para los propietarios originales moradores

10. Articulacion con la politica habitacional para proteger los derechos de los arrendatarios
de vivienda en condiciones de vulnerabilidad social

11. Oferta de vivienda en alquiler a través de alianzas publico-comunitarias

12. Reconocimiento como carga del proyecto del lucro cesante para los propietarios de
inmuebles que a su vez sean propietarios de establecimientos de comercio

13. Generacién de usos comerciales dentro del proyecto acordes con la situacidn previa

14. Apoyo a la garantia de los derechos de los duefios de establecimientos de comercio que
sean arrendatarios con mds de dos afios de permanencia en el lugar: derecho de
renovacion o de preferencia a recibir un nuevo inmueble en arriendo dentro del proyecto

15. Las cargas del proyecto incluiran los mecanismos de garantia de los derechos de los
arrendatarios de vivienda y de establecimientos de comercio por parte de los propietarios

Articulo 62. Proyectos de revitalizacion de iniciativa publica.- Las entidades descentralizadas
municipales competentes formulardan e implementaran proyectos de revitalizacién urbana
articulados a los proyectos de construccién de infraestructura de movilidad y otras.

Para la formulacion de estos proyectos se tendra en cuenta:
1. Definicién de zonas de influencia de las obras.

2. Vinculacién de los propietarios originales como participes de los proyectos y bonificacién en
edificabilidad a los que propongan o acepten mecanismos de protecciéon a arrendatarios de
vivienda o comerciales.

3. Respeto al lineamiento de no gentrificacién y del derecho de los moradores originales a
disfrutar de los beneficios derivados de la obra publica

4. Formacion de capacidades institucionales en gestién del suelo para la creacion de operadores
comunitarios

5. Incorporacion de edificabilidades basicas y edificabilidades adicionales condicionadas a:

- Cumplimiento de las cargas urbanisticas de espacio publico adicional, equipamientos
sociales y actualizacion de redes de servicios publicos

- Programas sociales integrales que concreten la politica de proteccién a moradores y
actividades econdmicas (Ideal hasta 3% de las ventas)
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- Mecanismos de proteccion a arrendatarios duefios de establecimientos de comercio o
actividades econdmicas

- Construccidn en sitio de vivienda de interés social y prioritario

5. Si el proyecto incluye la construccién de vivienda en alquiler, el municipio asumira la
construccion de equipamientos

6. Invitacidon publica a la vinculacién de inversionistas y constructores cuando el proyecto esté
disefiado y aprobado.

7. Participacion ciudadana incidente.

Articulo 72. Proyectos de asociacion entre los propietarios originales y terceros inversionistas.

Las entidades de la administracién municipal promoveran o apoyardn prioritariamente proyectos
planteados por iniciativa de organizaciones comunitarias, de un grupo de propietarios originales
gue representen al menos el 20% del suelo o de promotores privados.

Requisitos para el apoyo en gestidn, recursos publicos y oferta institucional complementaria:

1. Deben asegurar la inclusidn de los propietarios originales moradores en el dmbito del proyecto
como participes de los proyectos, con un enfoque de proteccion de su permanencia en el sector,
en contraste con la compra de sus inmuebles

2. Incorporaran de manera integral la politica de moradores dentro de los sistemas de reparto
equitativo de cargas y beneficios

3. Visibilizar e incorporar los derechos de los arrendatarios, dentro del marco legal y los objetivos
de la PPPMAEP.

4. Establecen mecanismos para que puedan ejercer el derecho preferencial a recibir la restitucion
del inmueble aportado con uno o varios inmuebles resultantes del respectivo proyecto para los
propietarios moradores o que desarrollan actividades econémicas.

5. Destinan el 2% de las ventas a la gestion social del proyecto entendida como la proteccion de
los derechos de los moradores y de la actividad econdmica y productiva.
Articulo 82. Reglas para el uso de la expropiacion para renovacion urbana

El municipio no esta obligado a usar la expropiacién a favor de terceros o la concurrencia de
terceros en los proyectos. Es una prerrogativa publica sujeta a los lineamientos de la politica de
proteccion de moradores.

La expropiacién sdlo se usard en los siguientes casos:
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- En proyectos de iniciativa publica donde se haya garantizado la vinculacién de todos los
propietarios originales desde el inicio del proyecto, en condiciones de equidad.

- Enlos proyectos de asociacién, y a favor del reajuste, asociacion o fideicomiso constituido
con participacion de los propietarios originales cuando las decisiones se hayan tomado de
manera democratica y se cumplan los requisitos del articulo 3¢.

- Enlos proyectos que dejen en sitio los % de suelo destinados a VIS o VIP
- Para saneamiento de la propiedad

- El anuncio del proyecto indica el precio minimo que se debe reconocer al propietario
original, pero este tendrd derecho a ser compensado con el precio resultante del reparto,
siempre y cuando asuma las obligaciones derivadas de la incorporacion de la PPPMAEP.

Articulo 92. Reglas para el reparto equitativo de cargas y beneficios. Incorporaciéon de los
lineamientos e instrumentos de la politica de proteccion a moradores en los sistemas de
reparto equitativo de cargas y beneficios.

1.

Determinacién del precio del suelo anterior al proyecto que es el valor minimo al que tendran
derechos los propietarios

. Determinacion del precio de las edificaciones que se indemnizardn o compensaran aparte

. Determinacién del % de participacidn, de acuerdo con el drea de suelo — No es tan relevante el

valor antes porque se participa en el precio resultante del reparto

. De acuerdo con el % de participacién cada propietario participara en los aprovechamientos

urbanisticos y en la obligacién de asumir los costos o cargas locales y los costos relacionados
con la politica de proteccion de moradores y actividades econémicas

. Para promover proyectos asociativos entre los propietarios originales, con proteccién a

moradores no propietarios, estos proyectos no tendran que asumir cargas generales. Estas
cargas seran financiadas con recursos del presupuesto publico o con traslado desde otras
zonas de la ciudad, de acuerdo con las normas del POT.

. Podrén participar terceros inversionistas en los aprovechamientos, si i) aportan recursos para

la ejecucidn de las cargas generales y para financiar los programas de proteccion social de
moradores y actividades econdmicas como arrendamientos transitorios y compensaciones por
lucro cesante, para facilitar la disponibilidad de terrenos para iniciar la construccién de las
viviendas de reposicidn, ii) Aceptan las reglas de la asociacién y del reparto equitativo de cargas
y beneficios iii) Existe una mediacién de la administracion

. Las entidades publicas que aporten recursos podran participar en los aprovechamientos

. Cuantificacion del area y precio de las edificaciones para determinar las viviendas y locales

comerciales de reposicion.

. Cuantificacién del valor de los cdnones de arrendamiento transitorio, compensaciones por

lucro cesante y otros.
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10. Determinacion de los aprovechamientos y los precios de venta y determinacién de los valores
residuales del suelo

11. Determinacion de los costos de construccién de las viviendas y locales de reposicion

12. Determinacién del suelo requerido para las cargas generales y de los costos de ejecucion, asi
como de las etapas de construccién y para la obligacién de VIS o VIP.

13. Determinacion del % de los aprovechamientos y usos que deberdn ser vendidos a terceros
para financiar las cargas locales mas los programas de proteccién a moradores y a actividades
econdmicas.

14. Determinacién del pago de los aportes de suelo + las edificaciones en:
- Dinero al momento de entrega
- Promesa de transferencia de XX M2 segun usos dentro del proyecto
- Certificados de derechos de construccidn vendibles en el tiempo
Articulo 10. Condiciones para la proteccidon de moradores propietarios.

- Condiciones para la construccion y entrega de las viviendas de reposicion a los
propietarios originales, con cargo al sistema de reparto.

- Condiciones para la construccién y entrega de locales comerciales, de industria y
servicios para los propietarios originales

- Pago de arrendamientos transitorios a los propietarios moradores

- Cuantificacién de las indemnizaciones que los propietarios eventualmente deben pagar a
los arrendatarios de vivienda o comerciales

- Pago por parte de los propietarios de indemnizaciones o compensaciones sociales a
quienes desarrollan actividades econdmicas con contratos de arrendamientos de mas de
dos afios de duracién — Identificacion de la procedencia del derecho preferencial a
utilizar los inmuebles construidos

- Destinacién de los terrenos para VIS y VIP

Articulo 11. Condiciones de la vivienda de restitucién, de su localizacion y selecciéon por parte
de los socios del proyecto. Para facilitar la permanencia de los propietarios en el area del
presente plan, en su etapa de ejecucion se debera garantizar la construccidon de unidades de
vivienda y comercio de reemplazo para aquellos propietarios que opten por recibir como
restitucion a su aporte un inmueble en el mismo proyecto.

La provisidon de estos inmuebles cumplira con las siguientes condiciones:

* La localizacion de las viviendas de reemplazo serd en la manzana en donde estan ubicadas
inicialmente (con excepcidn a las viviendas localizadas en los suelos destinados para espacio
publico, equipamiento, y uso dotacional definido por el proyecto urbanistico del plan parcial).
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Como opciodn alternativa el propietario podrd escoger la vivienda de reemplazo en otra manzana,
sujeto a disponibilidad.

* Las caracteristicas (calidades constructivas y acabados) de los inmuebles de reemplazo seran las
de los inmuebles comparables para la venta por parte del proyecto. Las caracteristicas especificas
se definiran en el marco de la unidad de actuacién urbanistica y de acuerdo con los pardmetros
definidos por el ente gestor.

* Los propietarios de vivienda y comercio de reemplazo tendran la opcién preferencial de elegir
la ubicacién dentro de las nuevas edificaciones.

Articulo 12.- Etapas de ejecucion del plan parcial para asegurar los derechos de minimizacion
del reasentamiento y permanencia en el ambito del proyecto.

- Construccidn prioritaria de la vivienda de sustitucién
- Apoyo en la blsqueda cercana de arrendamientos transitorios

Articulo 13.- Articulacién con la politica habitacional. En cada plan de desarrollo econdmico y
social se asignaran recursos de subsidios para los moradores no propietarios, para que puedan
tener la opcién de ocupar las viviendas que se construyan, bien sea a través de oferta con
promocién publica o de oferta de los propietarios originales (podran aportar parte del valor de
indemnizacion a construir una vivienda de alquiler).

Se dard prioridad a los moradores no propietarios en la asignacidn de los subsidios municipales
de vivienda.

Se pagaran con cargo al sistema de reparto las indemnizaciones establecidas en las normas sobre
arrendamiento de vivienda y se hard acompafiamiento social para la busqueda de nuevas
viviendas en alquiler en el sector. En casos de personas en especial condicién de vulnerabilidad
se podra ofrecer un subsidio por algunos meses para la relocalizacién de vivienda en alquiler.

Para poblacién en condicion especial de vulnerabilidad, como adultos o adultas mayores sin
pension ni ingresos fijos, se adelantaran programas de vivienda en alquiler en edificios
construidos en los terrenos destinados a VIS o VIP. Alianzas publico-comunitarias para la
construccion de vivienda en alquiler

Articulo 14. Conservacion del mismo estrato para los propietarios moradores y para aquellos que
ofrezcan en alquiler las viviendas resultantes a quienes las ocupaban previamente

1.11 Aportes sobre reasentamiento

Tabla 28. Temas a reglamentar desde el reasentamiento de poblacidn (lista indicativa, no exhaustiva)
Definicidn del sistema de Actores involucrados y Esquema de responsabilidades en cada uno de los 3

ALISTAMIENTO @ escenarios
Responsabilidades de operadores (desarrolladores) privados en intervenciones de Renovacion Urbana
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(topicos Reglamentacidn de Instrumentos de coordinacidn, decision y seguimiento participativo a la aplicacién
transversales) = de la PPPMAEP en cada uno de los 3 escenarios
Momentos del reasentamiento de moradores en cada uno de los 3 escenarios
Estrategias y mecanismos para la financiacion de la PPPMAEP en cada uno de los 3 escenarios
Aspectos procedimentales en los 3 escenarios
1. Mecanismos y procedimiento para la consulta y participacion informada de moradores

PLANEACION 2. Levantamiento de Linea de Base Socioecondmica y Cultural

3. Establecimiento de hechos de reconocimiento y proteccion especificos para los 3 escenarios

4. Reconocimiento de potencialidad y vulnerabilidad social de grupos diferenciados

5. Mediciones y valoracidn de capital social: Grupos y redes, solidaridad, accion colectiva,
cohesidn social e inclusion empoderamiento y accion politica, otros

6. Metodologia de Evaluacion participativa de impactos

7. Mecanismos participativos de decisién

8. Identificacidn participativa de soluciones integrales alternativas

9. Valoracidon de compensaciones

10. Sistema para la Gestion de Quejas y Reclamo

11. Mecanismos de resolucidn de conflictos

12. Matriz de derechos de las partes involucradas y establecimiento de la Fecha de corte

13. Formulaciéon del Plan de Accidn para el Reasentamiento (PAR) y Restablecimiento de
Condiciones de Vida

14. Formalizacién de acuerdos con moradores

15. Casos especiales - Identificacion y gestion

16. Ejecucién del PAR

EJECUCION 17. Asistencia para el restablecimiento de morada y condiciones de vida — Formalizacidn de la

tenencia
18. Asistencia para la adaptacion y sostenibilidad de medios de vida
19. Seguimiento participativo al proceso
MONITOREO 20. Indicadores claves de gestidn y eficacia

21. Evaluacion ex — post

EVALUACION 22. Acciones residuales y remediales
23. Evidencias auditables — Lecciones Aprendidas para futura aplicacion de la PPPMAEP
Fuente: Mejia Botero, Maria Clara. 2020

1.12 Aportes para ajustar el protocolo

El presente numeral tiene como propdsito aportar al desarrollo del protocolo de la Politica Publica
de Proteccion a Moradores, Actividades Econdmicas y Productivas, asumiendo las
particularidades que tienen los diversos procesos cobijados por dicha politica (Ver los numerales
6, 6.1y 6.2 del presente informe, correspondientes a la propuesta de Decreto Reglamentario de
la PPPMAEP), como se planteé en el Informe Final entregado por la Universidad Nacional de
Colombia al Departamento Administrativo de Planeacion en diciembre 2020. Para ello se
desarrollan a continuacidn, con mayor detalle las Fases, Pasos y Actividades, correspondientes a
los 3 momentos del Antes, Durante y Después, referidos a cada uno de los procesos contemplados
en el Acuerdo 145 de 2019, a saber:
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e Mejoramiento Integral,

e Obra Publica de Infraestructura,
e Riesgo de Desastres,

e Desastres y Calamidad Publica,
e Renovacién Urbanay

e Reasentamiento.

En todo ello, si bien son comunes muchas de las actividades, otras tantas son distintas o son
adicionales (Ver Anexa el Archivo de Excel en el que se integran todos los procesos en la primera
hoja). En concordancia con la propuesta que entregamos desde la UNAL para la reglamentacién,
cada proceso tiene connotaciones diferentes tanto por su naturaleza, por sus ritmos, tiempos y
urgencias, como por los territorios implicados y los actores que intervienen. Siendo asi, ello exige
contar con guias especificas, que compilen sus respectivas actividades para adecuarse a las
realidades, y proporcionen mayor claridad y orientacién, frente al conjunto de fases, pasos y
actividades a abordar, a quienes encaren la realizacién de alguno de los procesos de proteccién.
Como es bien sabido, algunos de los procesos se interrelacionan entre si, o podrian llegar a
interrelacionarse segun los tratamientos especificos definidos por la alternativa seleccionada,
bien por posible continuidad como por simultaneidad en las acciones. Ejemplos de posibles
derivaciones entre los procesos:

Grafico 12. Ejemplos de posibles derivaciones entre los procesos de intervencion territorial

En el sitio
En el sector
Fuera del sector

Reasentamiento

MEJORAMIENTO INTEGRAL

Obra Publica de
Infraestructura

Mejoramiento

OBRA PUBLICA DE
Reasentamiento
Fuera del sector

INFRAESTRUCTURA
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RIESGO DE DESASTRES oz Bulbliai e »
Infraestructura En el sitio

Reasentamiento En el sector
Fuera del sector

Mejoramiento

DESASTRE Y CALAMIDAD Obra Publica de
PUBLICA Infraestructura =
S
Fuera del sector

Obra Publica de
Infraestructrura

En el sitio
En el sector
Fuera del sector

Mejoramlento
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En el sitio Mejoramiento

REASENTAMIENTO

En el sector Mejoramiento

Fuera del sector

Mejoramiento

Fuente: Equipo del Proyecto, Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, Facultad de Arquitectura, Escuela del Habitat.

En la Parte IV — Propuesta para un decreto reglamentario de la PPPMAEP, Capitulo IlI -
Reglamentacion del protocolo, Seccidon 2 - Ajustes a las actividades en las rutas del protocolo,
Capitulo 39 - Ajustes en las rutas del protocolo: fases, pasos y actividades, se presentan las rutas
gue sigue el protocolo con las respectivas fases, pasos y actividades que se deben seguir en
correspondencia con las particularidades de los procesos de intervencidn territorial referidos a:

- Mejoramiento Integral

- Riesgo de Desastres

- Desastres y Calamidad Publica
- Obra Publica de Infraestructura
- Renovacion Urbana
Reasentamiento

1.13 Aportes sobre metodologia

1.13.1 Aportes sobre metodologia general para la identificacion y valoracion de impactos

El presente apartado contiene sugerencias metodoldgicas para la implementacion de los protocolos.

El proceso de conocer y evaluar un impacto presenta cuatro etapas: ldentificacidn,
dimensionamiento, evaluacidn y valoracién. La primera de ellas es el reconocimiento de la
existencia de impactos y para ello se requiere establecer la metodologia que permita expresar el
impacto en funciéon de los Hechos de Reconocimiento y Proteccién. El segundo establece la
magnitud del impacto y con ello la clasificacion de impactos entre significativos y no significativos.
Esto también aproxima al impacto residual que requiere ser transferido (pdlizas, bolsas de
recursos, etc.). La tercera etapa es una evaluacién que pretende considerar que tan grave es el
impacto para la sociedad y el cuarto su valoracién en términos econdmicos.

Estas etapas son conducidas por los métodos usados para la toma de decisiones, en este caso
Toma de Decisiones para la Proteccién de Moradores y Actividades Econdmicas y Productivas A
partir de los aportes de Angel-Sanint (2004) en la rama de la gestiéon ambiental, se propone y
comprenderd como Decisidn para la Proteccidn a toda decisidn sobre la realizacién o no de un
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proyecto, sus caracteristicas y cualquier otro rango propio de una intervencién que puedan llevar
a que el conjunto de impactos asociados al proyecto varie. Siguiendo esta misma linea, la Toma
de Decisiones para la Proteccion de Moradores y Actividades Econdmicas y Productivas se
comprendera como la disciplina que tiene como propdsito la racionalizacién de las decisiones.
Este planteamiento es una responsabilidad del Comité de Direccionamiento Estratégico y de la
Mesa Técnica.

Frente a la toma de decisiones, como politica centrada en la protecciéon de derechos, el
direccionamiento estratégico de la PPPMAEP debe establecer un estimativo de los dafios
causados que traen consigo pérdidas significativas en el bienestar social y resultan del deterioro
o carencia de los modos y medios de vida de los moradores ante un proyecto determinado o
como tal, ante la materializacion del modelo de ciudad. Esto requiere en primera instancia una
modelacién basada en la Valoracion Econémica de Impactos Significativos, tanto positivos como
negativos para establecer la balanza (ver figura 3). En términos de modelo de ciudad, la
formulacién de los macroproyectos es el método para obtener la informacién necesaria para
estas valoraciones. Por ejemplo, la formulacion de los macroproyectos de borde o las
transversalidades (macroprocesos) que hace parte del actual plan de desarrollo, en sus avances
han identificado viviendas ubicadas en retiros de quebradas, zonas de renovacion y diferentes
obras publicas vinculadas. Esto permite un acercamiento desde la valoracién de la materialidad.

Por otro lado, las valoraciones de los impactos y el riesgo se enfrentan a las subjetividades que
estdn transversalizadas por los intereses y posiciones frente a una realidad. Para ello se acude a
la aceptabilidad social del riesgo y de los impactos.

1.13.1.1 Conceptos propuestos que aportan a la comprensidon de los impactos

e Impacto: se comprende como un cambio o efecto positivo o negativo frente a la linea base
de proteccién a moradores y sus actividades econdmicas y productivas generada para un
proyecto de intervencion.

e Impacto significativo: Es una alteracidn de caracter permanente o transitorio en los modos y
medios de vida de los moradores. El impacto significativo se manifiesta en los diferentes
capitales y capacidades de los moradores y es significativo cuando se vincula con uno o mas
hechos de reconocimiento y proteccidn.

e Aceptabilidad del riesgo: Se comprende como las consecuencias ambientales, econdmicas o
sociales de una intervencion territorial o calamidad publica, son consideradas como graves,
importantes o insignificantes y si son o no aceptables por parte de quienes tiene la
probabilidad de sufrirlas o afrontarlas. En el escenario de riesgo, la aceptabilidad del riesgo
depende de los niveles de conocimiento y prondstico de la posible materializacién de un
escenario de riesgo descrito en el PMGRD.
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e Riesgo intensivo: es la potencial ocurrencia de eventos dafinos priorizados por la alta
exposicion en zonas predominantemente urbanas, con un impacto esperado
significativamente mayor y con una frecuencia entre baja y media. Se asocian a eventos de
gran magnitud como los grandes deslizamientos de tierra con pérdidas de vidas superiores a
30 personas que han sido caracterizados en los escenarios de riesgo zonales de la ciudad. La
materializacién de este tipo de eventos si bien es fortuito se relaciona con niveles de
conocimiento de las amenazas, las condiciones de vulnerabilidad de los territorios, como
también de la probabilidad de concatenacidn de riesgos.

e Riesgo extensivo: es la potencial ocurrencia de eventos dafiinos de baja intensidad y de alta
frecuencia, asociados principalmente, aunque no de manera exclusiva, con amenazas
localizadas. Se asocian a eventos de baja o media magnitud como los pequefios
deslizamientos de tierra con pérdidas de vidas inferiores a 30 personas que han sido
caracterizados en los escenarios de riesgo zonales de la ciudad. La materializacién de este tipo
de eventos si bien es fortuito se relaciona con niveles de conocimiento de las amenazas y las
condiciones de vulnerabilidad de los territorios.

¢ Impactos residuales: Se comprende que un proyecto establece una serie de medidas de
manejo para intervenir los impactos (prevencién, control, reduccidn, compensacion y
restauracién), sin embargo, existe la posibilidad que el impacto no sea reducido a cero. Por lo
tanto, los impactos residuales deben ser previstos en términos de bolsas de recursos para el
establecimiento de nuevas medidas de intervencidn.

e Impacto emergente: En el caso de la PPPMAEP, estos impactos emergen de la ejecucion de
una intervencidn territorial no previstos, pero que deben ser gestionados por el responsable
del proyecto, principalmente desde la estrategia de transferencia (podlizas), dada la
incertidumbre.

e Linea base: Para la PPPMAEP, la linea base es el conjunto de datos e informacidn cuantitativa
y cualitativa que se recopila antes de una intervencién territorial y que representa los modos
y medios de vida de los moradores que frente a una intervencién pueden ser alterados
temporal o definitivamente. El propdsito de esta informacién es caracterizar el territorio en
clave de los hechos de reconocimiento y proteccién para identificar sus cambios y garantizar
su restablecimiento, mejoramiento y sostenibilidad posterior a la obra.

1.13.1.2 Criterios para la construccion de la linea base

La linea base al ser el referente para la comprensién de los impactos en los capitales y la
delimitacion del Plan de Gestion Social - PGS para la Proteccidn, requiere ser construido bajo los
siguientes criterios propuestos:

» La linea base requiere ser construida con informacién primaria y secundaria de caracter
cualitativo y cuantitativo homologables.

» Los tangibles e intangibles que componen los capitales deben ser identificados por parte
de los responsables del proyecto con participacion de los moradores.
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» La linea base como documento técnico debe cruzar los diez hechos de reconocimiento y
proteccion con los capitales identificados y valorados para garantizar que los modos y
medios de vida que componen los proyectos de vida de los moradores sean protegidos
integralmente.

» Las metodologias de identificacion y valoracién de impactos deben permitir una
jerarquizacidn a partir de los grados de relacionamiento y causalidad de cada impacto. Los
impactos no deben ser simplemente leidos de manera lineal o puntual pues existen
niveles de correlacién que permite su priorizacién.

» Establecer una bateria de indicadores iddneos para la linea base a partir de la metodologia
modificada CREMA-T del Banco Mundial (Claro, Relevante, Econémico, Medible,
Adecuado y Territorializables).

1.13.1.3 Listados de fuentes de informacién secundaria

A continuacion, se mencionan algunas de las principales bases de datos con que cuenta la
municipalidad y los territorios (memorias y procesos sociales y comunitarios orientados por
universidades, ONG u otro tipo de organizacion), siendo fuente de informacién para la linea
base’®:

Y

Estructura empresarial de la CAmara de Comercio

Instalaciones no residenciales y residenciales de EPM

Base de datos catastral

Base de datos del impuesto de industria y comercio de la Secretaria de Hacienda

Base de datos de los venteros informales regulados (subsecretaria de espacio
publico/Agencia para la Gestion del Paisaje, Patrimonio y las Alianzas Publico-Privadas)
Bases de datos de la secretaria de Desarrollo Econémico con sus CEDEZOS

Censo Nacional de Vivienda y Poblacion de 2018

Base de datos SISBEN del DAP

Bases de datos de Familias en Accidn

Encuesta de Calidad de Vida del DAP

Censos e inventarios Comunitarios

Registros de usuarios de acueductos comunitarios

Informacidén de investigaciones académicas

Informacién de investigaciones de ONG y similares.

Inventarios o censos de asentamientos informales histéricos

Bases de datos de condiciones ambientales (Secretaria de Medio Ambiente, DAGRD, Siata)

YV V VYV

VVVYVYVYVVVYVYYVYVYY

16 |3 Alcaldia de Medellin cuenta con un listado oficial de bases de datos registradas ante la superintendencia de industria y
comercio y puede ampliar este panorama.
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» Base de datos de la Secretaria de Inclusién Social y Familia

Bases de datos de Secretaria de Participacion Ciudadana

Beneficiarios Del Minimo Vital De Agua Potable de Secretaria de Gestion y Control
Territorial

Base de datos enajenaciéon de Secretaria de Gestidon y Control Territorial

Obligaciones Urbanisticas de la Secretaria de Gestion y Control Territorial

Liquidacion Obligaciones Urbanisticas de la Secretaria de Gestidén y Control Territorial
Venta De Derechos de la Secretaria de Gestion y Control Territorial

Base De Datos Edificadora de la Secretaria de Gestién y Control Territorial

Censos recicladores de oficio de la Secretaria de Medio Ambiente

Registro Para La Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad de la
Secretaria de Salud.

Y V

VVVYVVY

Toda fuente de informacién secundaria debe ser verificada en campo por medio de los
instrumentos de levantamiento de informacién primaria asociados a la PPPMAEP.

1.13.1.4 Seleccidon de indicadores para la Linea Base

A partir de los impactos identificados por las intervenciones que se mencionan en el Acuerdo 145
de 2019, se elabora una lista de posibles indicadores para ser empleados, para ello se deben
seleccionar aquellos que tengan la informacién de la mejor calidad para territorializar el impacto
en la en la zona de intervencidn y construir asi la linea base. En este sentido, existen diferentes
técnicas para realizar esta seleccidn, entre las que se destaca la metodologia CREMA?’ del Banco
Mundial, la que permite elegir los indicadores mas idéneos, para mirar el cambio, ya que no se
trata de tener un exceso de indicadores que genere confusién con el objeto a medir (DNP, 2009).

En esta perspectiva, se plantea la siguiente metodologia para la seleccion de indicadores, donde
se le adiciona a la técnica CREMA la categoria Territorializable, buscando que los indicadores den
cuenta del espacio donde se ocurre el impacto o cambio.

17 Claro, Relevante, Econémico, Medible y Adecuado, “Estos criterios deben ser tenidos en cuenta a la hora de seleccionar los
indicadores. Pero no es necesario cumplirlos todos los criterios juntos” (ANLA, 2018, p. 11).
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Tabla 29. Metodologia CREMA-T complementada

Calificacion de indicadores (CREMAT) Puntaje | Seleccionad
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Fuente: Esquema de metodologia CREAMA complementada por el Equipo del Proyecto, Escuela del Habitat, Facultad de
Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia

La seleccion y valoracidon de estos indicadores la realiza el equipo técnico del proyecto con
conocimiento del tema, en este sentido,

“los indicadores seleccionados no deben necesariamente cumplir con todos estos
criterios. Estos simplemente deben ser tenidos en cuenta para elegir o desechar
indicadores, siendo el formulador en uUltimas el que define cuales utilizar. Asimismo, con
respecto al nUmero de indicadores seleccionados es importante que este no sea excesivo
ya que esto genera cargas adicionales innecesarias en el dia a dia de los funcionarios. Por
tal razén, la seleccion debe ser estratégica y concentrarse en escoger los que permitan
contar con la informacién de mejor calidad” (DNP, 2009, pp. 16-17).

Una vez calificado cada uno de los componentes de los indicadores, el profesional seleccionara
los indicadores con mejor calificaciéon que permitan dar mayor certeza del impacto que se
pretende medir, y asi construir la linea base territorializada. En este punto es importante aclarar,
gue cada intervencidén desde sus particularidades necesariamente requerira la aplicaciéon de
seleccion de indicadores que responda a sus condiciones espaciales, es decir, los indicadores de
una intervencion pueden variar de acuerdo con las caracteristicas propias de cada territorio.

Cabe destacar que a nivel de ciudad, ya existen una serie de indicadores que constantemente se
encuentran en evaluacién como los de Sistema de Seguimiento y Evaluacion del POT de Medellin
(SSEPOT), para lo cual resulta pertinente revisar en estas bases de datos cuales se correlacionan
con el impacto a medir, ademas de ajustarse a los criterios antes enunciados por la técnica
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propuesta (CREMAT), en este sentido, a continuacién, se enuncian algunos indicadores que

podrian ser tenidos en cuenta:

Tabla 30. Indicadores posibles a tener en cuenta para construccion de la linea base

Cédigo Indicador Tipo de indicador Unidad

15.02.01.01.01 V|V|enlda.s VIS y VIP construidas en cumplimiento de obligacién Indicador de producto Nimero
urbanistica

15.02.01.02.01 Su'elc? ca!lflcado para Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Indicador de producto Porcentaje
Prioritario

15.02.07.01.01 Hogares reasentados por factores de riesgo o por eventos naturales | Indicador de producto NiUmero

15.02.07.02.01 Hogares reasentados por causa de obra publica Indicador de producto Ndmero

15.02.08.01.02 Viviendas VIS y VIP generadas en dreas de renovacién urbana Indicador de producto NiUmero

15.03.00.00.01 Participacién de suelo en tratamiento de renovacién urbana ato.de Porcentaje
transformado y recuperado Monitoreo

15.03.00.00.02 Poligonos con tratamiento de Renovacién transformados y Dato.de Porcentaje
recuperados Monitoreo

15.03.00.00.28 Protocolos Ambientales y Urbanisticos formulados Indicador de Gestidn Ndmero

15.03.00.00.29 Protocolos Ambientales y Urbanisticos implementados Indicador de Gestidn Ndmero

15.03.00.00.90 \S;:;:Io calificado para Vivienda de Interés Social e Interés Prioritario - Dato de Monitoreo Porcentaje

15.03.00.00.91 V|V|.end.as de interés prioritario - VIP construidas por pago de Dato de Monitoreo Ndmero
obligaciones

15.03.00.00.92 Viviendas de interés social VIS construidas por pago de obligaciones | Dato de Monitoreo Numero
Pl Parcial i6 b ial

22.02.00.00.01 | anes Parciales de renovacién urbana con ca'rg.as sociales Indicador de resultado Nimero
incorporadas en su reparto de cargas y beneficios

92.02.01.01.01 Politica Pﬂb"ca de prote.ccién a moradores, actividades econdmicas y T e B D i
productivas adoptada e implementada
Moradores reasentados por la aplicacién del protocolo de la politica . .

22.02.01.01.02 g Y Indicador de producto Porcentaje
publica de proteccién a moradores
Moradores reasentados en sitio en las viviendas producto de la

22.02.02.01.01 obligacion urbanistica de Vivienda de Interés Prioritario en las dreas | Indicador de producto Ndmero
de renovacion

22.02.02.01.02 Comper?f,aaones pagadas er? gl marco de I? pplltlca publlca.de et e el Pesos
proteccion a moradores, actividades econdémicas y productivas
Cargas sociales recaudadas con respecto a las establecidas en los

22.02.02.01.03 repartos de cargas y beneficios de los instrumentos de planificacién Indicador de producto Pesos
de renovacién urbana
Cargas sociales ejecutadas con respecto a las establecidas en los

22.02.02.01.04 repartos de cargas y beneficios de los instrumentos de planificacion Indicador de producto Ndmero
de renovacién urbana

Fuente: Equipo del Proyecto, Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia

1.13.1.5 Identificacidn de impactos

Los impactos derivados de las intervenciones inciden al menos en dos dimensiones que a su vez
generan interrelaciones: lo territorial y lo poblacional, por lo tanto, la PPPMAEP debe garantizar
estos aspectos en la identificacion y valoracion de impactos. En los protocolos y anexos del
Acuerdo 145 de 2019 se evidencia la necesidad de contar con métodos claros para la
identificacion de impactos en los capitales y capacidades ya que su resultado serd los datos de las
condiciones iniciales (linea base) que se deberan dimensionar, evaluar y valorar. Para ello se
propone que cada intervencion en el territorio sea caracterizada como un proceso y se
comprenda cada una de las partes y sus relaciones causales como el referente de organizacion

para determinar que procesos, actividades y responsables directos se vinculan a un impacto.
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El primer paso para llegar a la evaluacion de impacto es la identificacién de actividades o procesos
gue tiene el potencial de afectar los modos y medios de vida de los moradores. En los estudios
tradicionales de impacto ambiental se identifican las Actividades Susceptibles de Producir
Impactos-ASPI, en este caso se propone que las obras publicas, el MIB, la mitigacion del riesgo y
la renovacién son tipos de intervenciones que deben ser leidas como procesos y subprocesos que
generan diferentes cambios en el proyecto de vida de los moradores, en este caso se tratarian de
Procesos Susceptibles de Producir Impacto en los Moradores y su Entorno - POSPIME. Esto
también aplicaria para los procesos de reasentamiento, pero de manera mas compleja, dado los
tres tipos de moradores afectados (los que se quedan, los reasentados y los receptores).

La identificacién de los POSPIME requiere ser cruzado con las categorias y variables de los
capitales para la configuracion e identificacion de los impactos sin perder de vista que estos
pueden ser tangibles o intangibles. Esto siguiendo la matriz de los ASPI y los aspectos ambientales
de la guia socioambiental. Este tipo de cruces debe responder a la naturaleza de las variables,
tanto por sus aspectos cualitativos como cuantitativos.

Tabla 31 Ejemplo de una matriz de cruce entre categorias y variables de la PPPMAEP con posibles POSPIME

Procesos Susceptibles de Producir Impacto en los moradores y su
entorno
Anuncio del Gestion Demoliciones y | Movimientos
proyecto socio- movimientos transitorios de
predial poblacion
calidad del aire é? é? é? é?
Calidad del agua é? é? é? é?
Condiciones de la dici dol - - - - -
oferta ambiental | Condiciones de los escenarios | ¢ i é? i
naturales
Percepcion de legado y é? é? é? é?
existencia

Fuente: Equipo del Proyecto, Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia

Las obras publicas, la renovacion, el MIB y las obras de mitigacion del riesgo, dado su caracter
genera unos efectos perjudiciales temporales, pero a su vez el propdsito de la obra genera
cambios positivos. La reglamentacion debe sopesar los efectos perjudiciales potenciales sobre los
capitales de los moradores como los efectos positivos potenciales de la obra desde el cruce de
ambos en espacios de construccidn de escenarios futuros de barrio. Esto permite crear procesos
de educacidén urbana y apropiacion de los cambios.

Tabla 32. Ejemplo de cruce de los efectos positivos y negativos de una intervencion para la toma de decisiones.
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Efectos positivos de la obra sobre los capitales
Capital 1 | Capital2 | Capital 3 Capital 4

Efectos Capital 1

negativos Capital 2
delaobra -
sobre los | C@pital 3

capitales | Capital 4

Fuente: Equipo del Proyecto, Escuela del Habitat, Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional de Colombia

De igual manera, este tipo de ejercicios permite que los beneficiarios de la PPPMAEP, desde la
fase de alistamiento sopesen los pro y contra, asi como la institucionalidad y se puedan tomar
decisiones estratégicas de orientacion y hasta de viabilidad.

1.1.1. Matriz general para la identificacion de impactos desde los capitales-linea base

La matriz general para la identificacién de impactos, posterior a su cruce con los POSPIME debe
ser cruzada con los siguientes elementos: 1) Capitales, 2) Categorias y variables, 3) Indicadores o
parametros sugeridos para su valoracién/medicion, 4) Impactos: comprendidos como los cambios
en comparacion a la linea base y; 5) Sugerencias metodoldgicas.

El Acuerdo 145 de 2019 establece los diferentes capitales y en el anexo 3 se detallan las categorias
y variables que los componen. En el anexo 1a, se mencionan unos ejemplos de impactos, pero
estos son muy puntuales frente a la complejidad de los capitales y los hechos de reconocimiento
gue los conjugan, por ello, se propone una serie de indicadores o sugerencias de pardmetros para
perfilar detalladamente las variables de los capitales, lo que permite desde la linea base definir el
cambio (impacto) a través de un proceso de seguimiento y monitoreo.

Ver anexo 6.

B Anexo_6_Complementacion_Valoracion_Capitales

1.13.1.6 Criterios de valoracion de impactos

En la valoracién de los impactos que afectan los modos y medios de vida de los moradores, resulta
necesario que una vez identificados se puedan jerarquizar de acuerdo a su nivel de significancia
o incidencia, en este sentido, la Guia de manejo Socioambiental para la construccion de obras de
infraestructura publica del municipio de Medellin, enuncian dos metodologias, EPM & Arboleda y
Conesa, donde se clasifica de acuerdo a unos criterios en: Poco significativo o irrelevante,
Moderado, Significativo y Muy Significativo. En cuanto a la propuesta de EPM & Arboleda los
criterios, son: Clase, Presencia, Duracién, Evolucidon y Magnitud, mientras que Conesa adiciona a
los criterios anteriores: extension, reversibilidad y mitigacion. Asimismo, asociado a los impactos
identifican las actividades susceptibles de producirlos (ASPl) que deben ser estimados o
seleccionados por los profesionales expertos en esta materia.
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» Metodologia multicriterio y Valoracion Econémica Integral

Teniendo en cuenta las metodologias para la valoracion de impactos y el objetivo de esta politica,
en los capitales y los hechos de reconocimiento y proteccion, se presentan caracteristicas
tangibles e intangibles que frente a la Valoracion Econémica Integral se enfrentan a las
dificultades en el cdlculo de las cifras para su inclusidén en la elaboracion del presupuesto de un
proyecto, pues es complejo cuantificar el impacto socioambiental y sus consecuencias en los
medios y modos de vida de los moradores. Es por ello por lo que se requieren de metodologias
gue comprendan la naturaleza de las variables que componen los capitales y los hechos de
reconocimiento y proteccion, siendo el espectro de metodologias multicriterio una gama de
opciones que se aproxima a las necesidades de la politica.

Una de las caracteristicas principales de las metodologias multicriterio es la diversidad de factores
gue se logran integrar en el proceso de evaluacién, tanto variables de indole cualitativo como
cuantitativo. En este sentido, es recomendable el uso de modelos de evaluacién multicriterio
cuyo impacto permite la interaccidn entre juicios cuantitativos y cualitativos, métodos vy
técnicas que ayudan a los individuos o grupos a tomar decisiones cuando se involucran diferentes
puntos de vista en conflicto y multiples agentes interesados (Grajales-Quintero et al, 2013).

La PPPMAEP cuenta con una serie de categorias y variables que tienen una importancia relativa
en la configuracion de los modos y medios de vida, su valoracidn con una evaluaciéon multicriterio
permite sopesar diferentes alternativas y tomar la decisidn eficiente u dptima para la proteccién
dependiendo la situacion especifica a la que se enfrenta. Dada la complejidad, se requiere del
intercambio de ideas y opiniones entre expertos tematicos quienes por su experiencia y
conocimiento pueden ayudar a estructurar el problema y a evaluar las posibles soluciones segun
el siguiente grafico (Grajales-Quintero et al, 2013):

Gréfico 13. Modelo para la toma de decisiones
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Formular Seleccionar

— opriones criterios

Seleccidn procesos de decision :

l Ewaluar desempefio }4—

l Seleccionar pardmetros de decisidn ‘1—

'

l Agplicar método ‘

v

l Ewvaluar resultados ‘

]
¥

Decsion

Fuente: Grajales-Quintero et al, 2013

La naturaleza de los proyectos que se enfrenta la politica versus los tres momentos (antes,
durante y después) es de por si una relacion compleja en la que las decisiones, segin su
orientacién, generan unas consecuencias. La consecuencia de las decisiones es un juego de
conocimientos de la realidad, por lo que la identificacion, valoracion y peso de cada una de las
categorias que componen los capitales es un ejercicio de preferencias y jerarquias.

Desde esta perspectiva, los capitales de los moradores son diferenciales dada la geolocalizacién
y grado de relaciones sociales de una unidad minima de analisis, en este caso, el barrio. Los
capitales 1, 2 y 3 (ejemplo) no podran tener el mismo peso e importancia para el barrio “a” y el
barrio “b”, estando el primero ubicado en un drea tipo corredor verde con fuertes procesos
sociales y ambientales y el segundo en el centro histérico de la ciudad (depende del contexto
particular y nivel de consolidacién de los capitales (comparativos), esto les da una jerarquia).

Frente a la particularidad de la PPPMAEP se propone los siguientes criterios para las
intervenciones en el ambito urbano y rural.

e Criterios de contexto: Con estos se busca identificar, diferenciar y reconocer las
condiciones particulares de cada uno de los territorios donde se va realizar las
intervenciones, es decir, los impactos son diferenciales por las caracteristicas propias de
estas zonas, en esta perspectiva se tendran en cuenta los siguientes criterios especificos:

o Nivel de consolidacion de las areas del proyecto: La calificacion de este criterio se
establece para medir la incidencia del impacto de acuerdo al nivel de consolidacidn
urbana de los territorios intervenidos, ya que tales caracteristicas, como:
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ocupacién de suelo, acceso a equipamientos, a infraestructura, entre otros
termina incidiendo en el valor del impacto que se produce por la intervencion.
Conflictos sociales y ambientales: La evaluacidn de este criterio busca medir la
correlacién que se presenta entre las tensiones territoriales y los impactos
ocasiones por el desarrollo de una intervencion, es asi, que si un proyecto termina
agudizando aun mas el conflicto territorial que se presenta en la zona de
intervencion, el impacto va a ser mas significativo por la ejecuciéon de dicho
proyecto.

Condiciones de vida y pobreza de las areas de intervencidn: Este criterio alude a
la relacién entre la incidencia y significancia del impacto de acuerdo con la
capacidad de vulnerabilidad de la poblacion para enfrentar el escenario de cambio
que trae las nuevas intervenciones.

Relacion entre uso actual del suelo y tratamientos rurales propuestos: La
calificacion de este criterio se establece para medir la incidencia del impacto de
acuerdo con el uso del suelo versus los tratamientos rurales propuestos, lo que
termina incidiendo en el valor del impacto que se produce por la intervencion.
Actividades rurales: Vinculado al propdsito del Distrito Rural Campesino, este
criterio hace referencia al nivel de desarrollo de las actividades rurales
tradicionales, lo que, frente a una posible intervencidn, pueda generar sinergia o
por lo contrario impactos negativos sobre estas actividades.

Conflictos socioecosistémicos: Hace alusion a la presencia en los territorios de
conflictos previos al proyecto (conflicto actual) que en interaccion con las
intervenciones puede generar sinergias positivas y negativos con los impactos.
Tenencia de vivienda: La valoracion de la significancia de este impacto muestra
como en los escenarios de alta prevalencia de la informalidad en la tenencia del
suelo, tienen mayor vulnerabilidad las familias o hogares para enfrentar el
escenario de cambio que viene con la intervencion.

Aglomeracion o concentracion de actividades econémicas: La concentracion de
actividades formales e informales en un territorio determinado genera mayores
niveles de relacionamiento y redes de ayuda, lo que aumenta las consecuencias de
una intervencioén.

e Criterios de proyecto: Con este criterio se busca evaluar los impactos diferenciales
causados por el proyecto en especifico, esto conforme que a las caracteristicas propias de
la intervencién tendran un nivel de incidencia en estos territorios.

o

Escala del proyecto: Con este criterio se busca evaluar el nivel de significancia del
impacto de acuerdo con la escala de intervencién del proyecto

Impacto internalizables/ no internalizables: Valoracion de los impactos previstos
por el desarrollo del proyecto que puedan ser controlados en su totalidad
Externalizacion de los impactos: Valoracion de los impactos previstos por el
desarrollo del proyecto que pueden ser transferidos a la sociedad
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o

Escala de impacto entre moradores: Es el nivel de significancia del impacto de
acuerdo al numero de moradores impactados por el desarrollo del proyecto.

e Criterios de Impactos:

O

Clases de impacto: Segun la Guia de Manejo Socioambiental para la construccion
de obras de infraestructura publica, la clase de impacto hace referencia a las
caracteristicas benéficas o dafiinas de un efecto y su calificacién es de tipo
cualitativo en términos Positivos (cambio benéfico) o Negativo (cambio adverso).
Sin embargo, en el problema publico identificado para la formulacion de Ila
PPPMAEP, se ha evidenciado que las consecuencias de los impactos no son
sentidos de igual forma, por tanto, uno misma accién genera clases de impacto
distintos, por lo tanto, entran en una categoria de impacto en conflicto entre
moradores que se debe gestionar.

Magnitud del impacto: Segun la misma guia, hace referencia a la intensidad de
una perturbacion en el area de influencia que se le ha asignado. Puede expresarse
en términos de drea perturbada, de concentracion de sustancia contaminante, del
nlimero de personas afectadas, etc.

Reversibilidad: Se refiere a la posibilidad de reconstruccién del factor afectado
por el proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales
previas a la accidn, una vez que las acciones temporales dejan de actuar sobre el
medio.

Mitigabilidad: Se refiere a la posibilidad de reconstruccién, total o parcial, del
factor afectado como consecuencia del proyecto, es decir, la posibilidad de
retornar a las condiciones iniciales previas a la actuacién (implementacion de
medidas correctivas-prospectivas).

Sinergia del impacto en los capitales: Se comprende como los impactos que
tienen la capacidad de aunarse para complejizar sus consecuencias, pasando del
impacto puntual a la concatenacion. Este criterio aplica tanto para impactos
positivos como negativos complejos.

Métodos de medicion de impactos: Dado la complejidad de identificar y evaluar
correctamente impactos en los capitales de los moradores y establecer la
magnitud del dafio, se propone como criterio, la articulacion de metodologias
cualitativas y cuantitativas que permitan una mirada sistémica y una valoracion
mas aproximada a la realidad, por consiguiente, los métodos de medicidon
utilizados entre mayor sinergia tengan, mejorara los resultados.

Tabla 33. Criterios de valoracion de impactos en intervenciones urbanas

. Criterios . .
Criterio General e Valores o Medicion de los Criterios
Especifico

Criterios de Nivel de Impactos en barrios o .

S s . Impactos en barrios o

contexto consolidacion sectores de baja . Impactos en sectores
.. P N sectores de media .
(condiciones de las Areas consolidaciéon (C5-4) o o consolidados
consolidacién (C3-2)
macro) del proyecto MIB
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T Criterios ., T
Criterio General e Valores o Medicion de los Criterios
Especifico
Informacién (tratamientos | Relacion impacto/nivel de | Relacién impacto/nivel de Relacién impacto/nivel de
secundaria urbanos) consolidacién consolidacion consolidacion
Alta sinergia entre Algunos conflictos presentan | Sin sinergia entre conflictos
Conflictos conflictos actuales y los sinergia con los impactos actuales y los impactos
sociales y impactos proyectados proyectados proyectados
ambientales Relacién I I . ,
. ] Relacion impacto/conflictos Relacion impacto/conflictos
impacto/conflictos p /conf P /conf
Condiciones de | Poblacién con condiciones | Poblacién con condiciones de | Poblacion con condiciones de
vida y pobreza de vulnerabilidad alta vulnerabilidad media vulnerabilidad baja
de las areas de | Relacion impacto/nivel de Relacién impacto/nivel de Relacién impacto/nivel de
intervencion vulnerabilidad vulnerabilidad vulnerabilidad
., Alta  aglomeracion o Mediana aglomeracién o Baja aglomeracion o
Aglomeracion L i, . -, L
o concentracion de | concentracidn de actividades | concentracion de actividades
., actividades econdmicas econdémicas econdémicas
concentracion — — —
.. Relacion Relacion Relacion
de actividades | . L . L . L
L. impacto/aglomeracion de impacto/aglomeracion de impacto/aglomeracion de
economicas .. L. .. L. .. L
actividades econémicas actividades econémicas actividades econdmicas
Alta inseguridad juridica inseguridad juridica de un Alta Seguridad juridica de la
Tenencia de | dela mayoria de viviendas porcentaje de viviendas vivienda
vivienda Entre el 65% y 100% de las Entre el 35% y 64% de las Menos del 34% de las
viviendas en inseguridad viviendas en inseguridad viviendas
Sector de barrio. Barrio. Proyectos Zonal. Proyectos lineales que
Proyectos concentrados concentrados de mediana transversalizan mas de un
Escala del . .
rovecto de baja escala escala barrio
proy Relacién impacto/escala Relacién impacto/escala de Relacién impacto/escala de
de proyecto (baja) proyecto (media) proyecto (alta)
Impactos previstos por el
Impactos del proyecto que
desarrollo del proyecto
Impacto NO pueden ser controlados
. ; que puedan ser .
internalizable/ en su totalidad, pero el
no controlados en su royecto debe gestionar
internalizable totalidad i °
Numero de impacto Numero de impacto NO
Criterios de internalizable internalizable
proyecto Impactos previstos por el Impactos previstos por el
L, desarrollo del proyecto desarrollo del proyecto que
Externalizacion proy proy _q
que pueden ser NO pueden ser transferidos
de los . . . .
impactos transferidos a la sociedad (internalizables)
P Numero de impacto Numero de impacto NO
externalizable externalizable
Impacto en un nimero Impacto en cerca del 50% de ,
. o Impacto en la mayoria de los
reducido de moradoresy | los moradores y sus familias -
Escala de . . . moradores y sus familias
. sus familias (escala baja) (escala media)
impacto entre —
Relacion . .
moradores impacto/moradores/escal Relacion Relacion
P as impacto/moradores/escalas | impacto/moradores/escalas
Positiva Negativa En conflicto entre moradores
Clase de
impacto Relacion entre clases de Relacion entre clases de Relacion entre clases de
L impacto impacto impacto
Criterios de P 5 P g p
i . . Perturbacién media .
impactos Perturbacion parcial ) Perturbacidn alta
Magnitud del (evidente)
impacto Intensidad de la Intensidad de la perturbacion | Intensidad de la perturbacion

perturbacion (alta)

(media)

(baja)
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T Criterios Py T
Criterio General e Valores o Medicion de los Criterios
Especifico
Impacto reversible en el Impacto reversible en el Impacto reversible en el
Reversibilidad corto plazo mediano plazo largo plazo
Relacidn impacto/tiempo Relacién impacto/tiempo Relacién impacto/tiempo
Mitigabilidad Irrecuperable Mitigable Recuperable
No sinérgico, impacto . - . Impacto  sinérgico (efeto
i i ’ Sinergia lineal determinada
Sinergia del puntual & cascada)
impacto en los
. L . Impactos con sinergia .
capitales Impactos sin sinergia Impacto complejo
p g determinada p piel
. Cualitativa. Andlisis parcial | Cuantitativa. Andlsis parcial
Métodos de . P . P . . P
medicién de que requiere de que requiere de datos e Mixta. Permite un analisis de
. entrevistas o encuestas instrumentos técnicos para mayor precision
impactos L
para obtener datos su medicidn

Tabla 34. Criterios de valoracion de impactos en intervenciones ambito rural

Criterio - ip e s
Criterios Especifico Valores o Medicion de los Criterios
General
Relacién entre uso La relacién presenta La relacién presenta La relacidn presenta
actual del sueloy conflicto alto conflicto medio conflicto bajo
tratamientos Relacién tratamiento/uso Relacién tratamiento/uso Relacidn tratamiento/uso
rurales propuestos actual actual actual
Impactos en veredas con Impactos en veredas con Impactos en veredas con
baja o nulas actividades algunas actividades rurales actividades rurales
Actividades rurales rurales tradicionales tradicionales tradicionales
Relacion Relacion Relacion
Criterios de impacto/actividades impacto/actividades impacto/actividades
contexto Alta sinergia entre conflictos Algunos conflictos Sin sinergia entre conflictos
(condiciones Conflictos actuales y los impactos presentan sinergia con los actuales y los impactos
macro) socioecosistémicos proyectados impactos proyectados proyectados
Informacion Relacién impacto/conflictos | Relacién impacto/conflictos | Relacién impacto/conflictos
secundaria - . - . - .
Condiciones de Poblacién con condiciones Poblacién con condiciones Poblaciéon con condiciones
vida y pobreza de de vulnerabilidad alta de vulnerabilidad media de vulnerabilidad baja
las areas de Relacién impacto/nivel de Relacién impacto/nivel de Relacion impacto/nivel de
intervencion vulnerabilidad vulnerabilidad vulnerabilidad
Alta inseguridad juridica de | inseguridad juridica de un | Alta Seguridad juridica de la
Tenencia de la mayoria de viviendas porcentaje de viviendas vivienda
vivienda
Entre el 65% y 100% de las Entre el 35% y 64% de las Menos del 34% de las
viviendas en inseguridad viviendas en inseguridad viviendas
. Barrio. Proyectos Zonal. Proyectos lineales
Sector de barrio. Proyectos ¥ . y . .
. concentrados de mediana | que transversalizan mas de
concentrados de baja escala .
Escala del proyecto escala un barrio
Relacién impacto/escala de | Relacién impacto/escala de | Relacién impacto/escala de
Criterios de proyecto (baja) proyecto (media) proyecto (alta)
proyecto .
Impacto Impactos previstos por el Impactos del proyecto que
. p desarrollo del proyecto que | NO pueden ser controlados
internalizable/ no .
. R puedan ser controlados en en su totalidad, pero el
internalizable . .
su totalidad proyecto debe gestionar
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Criterio - ip oy o
Criterios Especifico Valores o Medicion de los Criterios
General
Numero de impacto Numero de impacto NO
internalizable internalizable
Impacto en un nimero Impacto en cerca del 50% Impacto en la mavoria de
. reducido de moradores y de los moradores y sus los rs]oradores suz familias
Escala de impacto sus familias (escala baja) familias (escala media) ¥
entre moradores
Relacidn Relacién Relacion
impacto/moradores/escalas | impacto/moradores/escalas | impacto/moradores/escalas
Positiva Negativa En conflicto entre
moradores
Clase de impacto = = —
P Relacion entre clases de Relacion entre clases de Relacion entre clases de
impacto impacto impacto
., . Perturbacidon media .
Perturbacién parcial . Perturbacion alta
Magnitud del (evidente)
impacto Intensidad de la Intensidad de la Intensidad de la
perturbacion (alta) perturbacion (media) perturbacion (baja)
Impacto reversible en el Impacto reversible en el Impacto reversible en el
Criterios de Reversibilidad corto plazo mediano plazo largo plazo
impactos Relacién impacto/tiempo Relacién impacto/tiempo Relacién impacto/tiempo

Mitigabilidad Irrecuperable Mitigable Recuperable
No sinérgico, impacto . L . Impacto sinérgico (efeto
Sinergia del & P Sinergia lineal determinada P g (
. puntual cascada)
impacto en los - -
capitales Impactos sin sinergia Impactos con sinergia Impacto complejo
determinada
, Cualitativa. Analisis parcial | Cuantitativa. Andlisis parcial
Métodos de . . . . . s
medicién de que requiere de entrevistas que requiere de datos e Mixta. Permite un analisis
R 0 encuestas para obtener instrumentos técnicos para de mayor precision
impactos

datos

su medicién

Los criterios de contexto, tipo de proyecto e impactos permiten precisar los impactos y su
valoracion, basados en las diferencias que tiene los territorios y los tipos de intervencién, por lo
tanto, son criterios de politica (direccionamiento estratégico). La propuesta de criterios

especificos es flexible en la medida que respondan a esas tres dimensiones, pero dichos criterios

deben ser precisados por expertos técnicos, sociales y comunitarios (lideres sociales-

organizaciones de base territorial).

1.13.2 Aportes sobre metodologia para el andlisis de alternativas de intervencién-hechos de
reconocimiento

Esta propuesta metodolégica se articula a la estimacidn de los costos de proteccidon a moradores

y actividades econdmicas y productivas establecida dentro del protocolo de la politica, para ello

se plantean dos matrices que permitirian realizar dicho analisis de alternativas.
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1.13.2.1 Matriz de Criterios de Expertos y Comunidad para el Andlisis de Alternativas de

Proteccion

La primera metodologia es una matriz multicriterio en la que se evaluarian las estrategias
propuestas para gestionar los impactos socioambientales relevantes ocasionados por la ejecucién
del proyecto, tales acciones de proteccion®® serian: Indemnizacion, Compensacién, Subsidios
habitacionales, Acompafiamiento social, Proyectos Especificos, entre otras iniciativas articuladas
a los hechos de reconocimiento y proteccion (HRP) de la politica.

En este sentido, se establecen unos criterios para realizar la evaluacion por parte de expertos y
las comunidades afectadas por el proyecto, estos criterios se calificarian de 0-5 para cada una de
las estrategias propuestas para la protecciéon de los Hechos de reconocimiento, siendo 5 la
calificacion mas alta. A continuacioén, se presentan cada uno de los criterios:

e Costo global de la proteccion: Calificacién de 0 a 5 sobre la relacién costo/impacto. ¢El
costo de la alternativa es adecuado para el manejo de los impactos significativos para este
HRP?

e Programas y proyectos acordes a los impactos por HRP: Calificacion de 0 a 5 en la
idoneidad de los programas y proyectos como medidas de manejo de impactos. élos
programas y proyectos de la alternativa es adecuado para el manejo de los impactos
significativos?

e Grado de participacion en la construccion de alternativas: Calificacion de 0 a 5 Sobre el
grado de participacion de los moradores en la construccién de alternativas. éla
construccion de alternativas fue concertado y? participativo

e Grado de confianza en el proyecto: Calificacion de 0 a 5 sobre la percepcion de confianza
del morador frente al proyecto

e (Calificacion total del HRP Alternativa 1: Calificacién promedio de expertos y comunidades
sobre las estrategias implementadas y las relaciones de confianza. Esta evaluacién daria
el puntaje total de las estrategias implementadas para el HRP de dicha alternativa.

Finalmente, después de calificar cada una de las estrategias implementadas para los HRP, se
realizaria un promedio total de la alternativa para compararla con otras dos alternativas a las que
se realizaria el mismo procedimiento (mirar matriz anexo)

18 Cada una de estas propuestas es el resultado de las diferentes etapas de participacion, concertacion con las comunidades.
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1.13.2.2 Matriz de Criterios Financiero y de Costos

Esta metodologia a diferencia de la anterior estima los costos econémicos y financieras de las
estrategias propuestas para cada uno de los HRP, para ello es importante traer los costos a valor
presente neto (VPN), ya que las diferentes acciones de proteccion se pueden realizar en
diferentes etapas del proyecto, siendo necesario traer dicho flujo econémico a valor presente.

Este costo total se estableceria para cada una de las tres alternativas propuestas, permitiendo
compararlas financieramente. A este costo también hay que sumarle el valor total de la
adquisicidn de suelo para cada una de las alternativas. Adicionalmente, se pueden establecer
otros indicadores de caracter financiero que permitirian establecer diferentes comparaciones
entre las 3 alternativas.

Ver anexo 2.

1.13.3 Revision sobre los anexos del protocolo del Acuerdo 145 de 2019

1.13.3.1 En el Anexo 1 (Acuerdo 145 de 2019) - Informacidn requerida para la caracterizacién y

analisis
1.13.3.1.1 Anexo 1: Informacion requerida para la caracterizacion y analisis

La politica (Acuerdo 145 de 2019) menciona tres anexos (1, 1a y 1b que no se incorporé el
Acuerdo) que deberian estar armonizados entre si, conteniendo las mismas categorias y variables
para la comprensién de los distintos capitales, sin embargo, no es asi. El anexo 1 de informacién
requerida menciona los aspectos a caracterizar frente a los 6 capitales: Fisico, Ambiental, Social,
Humano, Econémico y Juridico. No obstante, estos 3 anexos deberian incorporar las mismas
categorias y variables con sus descripciones. Esto generaria una caracterizacién coherente,
articulada y amplia de la linea base para que sea comprendida desde los aspectos en mencién de
cada capital.

1.13.3.1.2 Anexo 1a: Categorias, variables e impactos

En el anexo 1a del Acuerdo 145, las variables difieren levemente de aquellas que se presentan en
otros anexos, como en los anexos 1y 5. Los impactos que fueron considerados no son suficientes
y algunos de ellos no medibles, de alli que deban valorarse cualitativamente. En la propuesta del
Anexo 6 entregada en este informe se aportan los elementos para complementar los impactos y
su medicién en relacion con cada uno de los 6 capitales: Fisico, Ambiental, Social, Humano,
Econdmico y Juridico.
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1.13.3.1.3 Anexo 1b (No estd en el Acuerdo 145 de 2019)

Al momento no se cuenta con la informacién de este anexo, aunque el Acuerdo 145 de 2019 lo
menciona.

1.13.3.2 En el anexo 2 - Ficha Recolecciéon de Informacion Codigo Barrio-Manzana -COBAMA

En esta ficha de recoleccidén de informacion se abordan sélo algunos elementos de los capitales
fisico espacial, econdmico y social pero no integra los demas capitales.

1.13.3.3 Anexo 2a: Matriz de Evaluacion de Impactos

La matriz de evaluacién, anexo 2a de Evaluacion de Impactos Sociales generados por la
implementacién del proyecto se reduce a establecer los cambios en la condicién de los Hechos
de Reconocimiento y Proteccién y presenta como criterio de evaluacién solo la naturaleza del
impacto. Con esta informacién se pasa a establecer las medidas de manejo a partir de unas
categorias de acciones de proteccion. No tiene una articulaciéon con las categorias y variables de
los capitales lo que dificulta la construccidn de una bateria de indicadores y su valoracién. Al
respecto se propone dentro del presente informe el Anexo 6 en el cual se complementa la
valoracion de impactos por capitales. En el anexo 3 - Descripcion de la informaciéon que debe
contener el instrumento de recoleccion de informacién secundaria

Este anexo ayuda a establecer un derrotero de informaciéon que compondria la linea base por
capitales.

1.13.3.4 En el anexo 5 - Ficha de Censo por Hechos de Proteccion

El anexo 5 de la ficha de censo por hecho de reconocimiento define elementos fundamentales
para la identificacién de impactos, sin embargo, no se articulan con el tipo de intervencién o el
momento en que se genera el impacto. También en términos operativos, establecer el censo
desde la relacién de HRP con las categorias y variables de cada capital, no deja claridad frente a
su detalle o limites. La matriz al basarse sobre la comprensidon de los HRP puede abarcar un sin
numero de singularidades y complejiza con mayor fuerza la valoracion. Asociado al tema, en el
Anexo 7 propuesto, se plantea una valoracion de alternativas por hechos de reconocimiento y
proteccion a partir tanto de criterios de expertos y comunitarios como de criterios financieros y
de costos.

Tanto el anexo 5 como el 23, refieren la identificacion de impactos desde la comprensidn del HRP,
pero no desde la sinergia que presenta con las diferentes etapas de la obra y sus procesos.
También al estar en el plano de los HRP, las subjetividades tienen mucho peso para su valoracién,
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es por ello por lo que se requiere contar con métodos de identificacién y valoracion mixtos, que
comprendan la naturaleza cuanti-cualitativa de lo que se quiere evaluar.

Esta herramienta también presenta imprecisiones en la forma de diligenciarla, dado que en
algunos aspectos se acude a un relato descriptivo impreciso, por lo que también se requeriria
precisar su forma de diligenciamiento, ya que, si es un instrumento censal, se debe optar en la
medida de lo posible por preguntas cerradas.

1.13.3.5 El anexo 13 - Avaluos comerciales

Se dejaria tal como esta ya que es un instrumento que busca establecer es el costo de la
adquisicion de suelo, de pronto se podria agregar una columna que permita sefialar la condicién
juridica del predio, esto con el fin de recolectar informacién sobre los impactos de acuerdo a las
formas de tenencia de la vivienda.
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TEMAS ABORDADOS EN LA PROPUESTA PARA UN DECRETO
REGLAMENTARIO DE LA PPPMAEP

PARTE IV - PROPUESTA PARA UN DECRETO REGLAMENTARIO DE LA
PPPMAEP

CONSIDERANDOS

Mediante Acuerdo 145 de 2019 se adoptd la Politica Publica de Proteccion a Moradores y
Actividades Econdmicas y Productivas en desarrollo de los articulos 5, numeral 8, y 573 al 577 del
Acuerdo 48 de 2014 -Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin- que consagran la proteccién
a moradores como principio rector del POT y como politica para el desarrollo del modelo de
ocupacioén y a su vez da respuesta a la vulnerabilidad y riesgo social y econédmico generado en los
territorios.

La PPPMAEP busca contemplar enfoques, estrategias e instrumentos para llevar a cabo la
identificacién y seguimiento a poblaciones y territorios impactados por efectos de las
intervenciones fisico-espaciales en el marco del POT, en relacién con aquellos aspectos vitales
afectados, relativos al morador y a su ejercicio de morar.

Atendiendo a la progresividad y multiescalaridad de la politica publica definida en el articulo 21
del Acuerdo 145 de 2019, que implica una implementacion progresiva de la misma, se propone
una reglamentacion, en especial desde lo establecido en los articulos 12, 13, 14, 17, 18, 19, 20y
21 del Acuerdo 145 de 2019.

En ese sentido se propone una revisidn a la secuencia lineal de la ruta (pasos y actividades) del
Protocolo bajo los criterios de flexibilizacion y mejoramiento cualitativo de los aspectos
procedimentales del mismo, conservando el objetivo de cada fase en los tres momentos: antes
durante y después, en atencién a la magnitud y singularidad de cada intervencién, se procede a
complementarlo y ajustarlo (...)
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2 CAPITULO I. SISTEMA DE ACTORES, ROLES Y RELACIONES

2.1 SECCION 1. DEFINICION Y COMPOSICION DEL SISTEMA DE ACTORES
2.1.1 Atrticulo 1. Definiciéon y composicion del sistema de roles y relaciones. -Art. 13-
2.1.2 Atrticulo 2. Enlaces del Sistema de Actores, Roles y Relaciones

2.2 SECCION 2. INSTITUCIONALIDAD PUBLICA E INSTANCIAS DE ACOMPANAMIENTO Y
GESTION PARA LA PPPMAEP

2.2.1 Atrticulo 3. Competencias y roles de los actores institucionales dentro de la PPPMAEP

a) Direccionamiento estratégico

b) Coordinacidn técnica

c¢) Coordinacion administrativa

d) Financiacion para la ejecucion de los proyectos
e) Apoyo funcional para la implementacion

f) La cooperacion para la implementacion

g) Apoyo y gestion financiera

h) Control politico
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2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5

2.2.6

2.2.7

2.2.8

2.2.9

Articulo 4. Desarrollo administrativo para la articulacion, coordinacion y concurrencia
interinstitucional -Art 17 —

Articulo 5. Comité Intersectorial de Direccionamiento Estratégico de la PPPMAEP -CIDEPP-

Articulo 6. Composicion del Comité Intersectorial de Direccionamiento Estratégico de la
PPPMAEP -CIDEPP-

Articulo 7. Funciones del Comité Intersectorial de Direccionamiento Estratégico de la
PPPMAEP -CIDEPP

Articulo 8. Reglamento del CIDEPP

Articulo 9. Mesas Técnicas para la proteccion a moradores y actividades econémicas y
productivas

Articulo 10. Coordinacion de las Mesas Técnicas para la Proteccion de Moradores y
Actividades Econémicas y Productivas de cada intervencion territorial

Articulo 11. Composicion de las Mesas Técnicas.

2.2.10 Articulo 12. Funciones y responsabilidades de las Mesas Técnicas

2.2.11 Atrticulo 13. Reglamentacion de las Mesas Técnicas

2.2.12 Articulo 14. Oferta institucional para el desarrollo de la politica por las Dependencias del nivel

central y Entidades Descentralizadas

2.3 SECCION 3. ACCIONES DE ACOMPANAMIENTO Y GESTION

23.1

2.3.2

2.3.3

Articulo 15. Mesas de Articulacidn Institucional-Comunitaria
Articulo 16. Composicion de las Mesas de Articulacion Institucional-Comunitaria

Articulo 17. Rol de las Mesas de Articulacion Institucional-Comunitaria

3 CAPITULO Il. IMPLEMENTACION DE LA PPPMAEP Y ACCIONES PARA LA
PROTECCION

3.1 SECCION 1. DESARROLLO DE LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

3.1.1

3.1.2

Articulo 18. Coordinacién de las lineas estratégicas

Articulo 19. Criterios para las lineas estratégicas

3.2 SECCION 2. PLAN DE GESTION SOCIAL -ART. 16
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3.2.1 Articulo 20. Plan de Gestion Social -PGS-

3.2.2 Articulo 21. Caracteristicas del PGS

3.3 SECCION 3. INDEMNIZACIONES, COMPENSACIONES Y RECONOCIMIENTOS
(MODIFICACION al DECRETO 1091 DE 2017)

3.3.1 Articulo 22. Dafio Emergente

a) Indemnizacién por la Vivienda.

b) Reconocimiento por tramites legales, notariado y registro.
¢) Indemnizacion por traslado.

d) Traslado especial.

e) Desconexidn a Servicios Publicos.

f) Gastos de publicidad.

g) Arrendamiento y/o almacenamiento Temporal.

h) Impacto por gastos de escolarizacion.

i) Impuesto Predial.

Paragrafo. Indemnizaciones que se afiaden al Decreto 1091 de 2017.

a) Adecuacidn de areas remanentes y expensas de curaduria.

b) Adecuacion de areas en vivienda de reposicidon y expensas de curaduria
c) Perjuicios derivados de la terminacion de contratos.

d) Gastos de transporte a sitios de estudio o trabajo.

e) Expensas de la copropiedad.

f) Incremento en los servicios publicos.

3.3.2 Articulo 23. Lucro cesante

a) Economia Formal
b) Economia informal

3.3.3 Atrticulo 24. Cardcter enunciativo e indicativo de las indemnizaciones y reconocimientos en el
marco de la PPPMAEP

3.3.4 Articulo 25. Articulacion con el Comité de Indemnizaciones

El Comité de Indemnizaciones establecido en el Capitulo V del Decreto 1091 de 2017, o aquel que
lo llegase a complementar, modificar o sustituir, considerard una periodicidad para su
funcionamiento y articularse al proceso de proteccion a moradores, desde las fases iniciales de
alistamiento institucional, esto con el objetivo de que las soluciones y propuestas planteadas para
la adquisicion del suelo, se enmarquen dentro de los principios, enfoques y objetivos de la
PPPMAEP.
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3.3.5 Articulo 26. Articulacion con Politicas publicas de desarrollo econdmico que se pueden
articular a la PPPMAEP

3.4 SECCION 4. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION -Art 18-
3.4.1 Atrticulo 27. Formulacién de procedimientos

3.4.2 Atrticulo 28. Participacion de la comunidad

3.4.3 Atrticulo 29. Transitorio. Proyectos Piloto

3.5 SECCION 5. MECANISMOS Y ESTRATEGIAS FINANCIACION -ART 19 —
3.5.1 Articulo 30. Reglamentacion de los instrumentos de financiacion de la Politica

3.5.2 Articulo 31. Mecanismos para la cooperacion de recursos en intervenciones derivadas de
Riesgos de Desastres o Calamidad Publica.

4 CAPITULO lll. REGLAMENTACION DEL PROTOCOLO
4.1 SECCION 1. REVISION Y AJUSTE DEL PROTOCOLO
4.1.1 Articulo 32. Aspectos generales a ajustar

4.1.2 Articulo 33. Contenido del Protocolo

I.  Principios

II.  Objetivos

lll.  Instancias de relacionamiento, coordinacién y enlaces del sistema de actores, roles y
relaciones (se inserta esquema)

IV.  Composicion del protocolo

a. Componentes y rutas que se aplicaran segun las distintas formas de intervencion
territorial y para el reasentamiento de poblacién

b. Organizacion de la informacion del protocolo (Cémo estan organizadas las tablas
del protocolo: por momentos, fases, pasos, actividades, descripcidn, productos y
responsables)

V.  Rutas del protocolo referidas a las diferentes intervenciones territoriales y al proceso de
reasentamiento: procedimientos a aplicar en los momentos del antes, durante y después,
segun fases, pasos y actividades.

VI.  Anexos

4.1.3 Articulo 34. Principios del protocolo
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a) Legalidad y debido proceso
b) Precaucion

c) Eficienciay eficacia

d) Celeridad y certeza

e) lgualdad y equidad

4.1.4 Articulo 35. Objetivos del protocolo

4.1.5 Articulo 36. Instancias para la coordinacion del sistema de actores, roles y
relaciones

4.1.6 Articulo 37. Componentes del Protocolo

4.1.7 Articulo 38. Organizacion de la informacién del protocolo

4.2 SECCION 2. AJUSTES A LAS ACTIVIDADES EN LAS RUTAS DEL PROTOCOLO
4.2.1 Articulo 39. Ajustes en las rutas del protocolo: fases, pasos y actividades

4.2.1.1 Ruta de proteccion en Mejoramiento Integral

4.2.1.2 Ruta de proteccion en Obra Publica de Infraestructura

4.2.1.3 Ruta de proteccion en Riesgo de Desastres

4.2.1.4 Ruta de proteccion en Desastres y Calamidad Publica

4.2.1.5 Ruta de proteccion en Renovacion Urbana

4.2.1.6 Ruta de proteccion en Reasentamiento

5 ANEXOS

5.1 Anexos de la propuesta metodoldgica del protocolo
5.1.1 Anexo metodoldgico 6

B3 Anexo_6_Complementacion_Valoracion_Capitales
5.1.2 Anexo metodoldgico 7

B Anexo 7_Matriz Valoracion Alternativas
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5.2 Anexos del analisis realizado sobre la PPPMAEP

i Anexo_H_Sistematizacidn desde capitales sobre roles y responsabilidades

i Anexc_Iinstitucionales roles y responsabilidades_ hechos reconocimiento y proteccion

i Anexo_J1_ institucionales_competencias y responsabilidades_ mormentos, fases y pasos

i Anexc_J2_institucionales_competencias y responsabilidades_ momentos, fases y pasos

i Anexc_K_institucionales _cruce con programas o proyectos de la politica con otras politicas
i Anexo_L_actores sociales planeacién local frente a hechos reconocimiento

i Anexc_M_PPPMAEP con Plan Municipal Gestién Riesgo Desastres

i Anexo_MN_PPPMAEP con el PEHMED 2020

i Anexo_O_PPPMAEP con Politica Pdblica de Inquilinatos de Medellin

Anexo_P_diversos actores sohre propuestas para la reglamentacion de la PPPMAEP

Anexc_(_ PPPMAEP con la Ley de Participacidn

[ Anexo_R1_relaciones de la PPPMAEP con las normas y leyes
U= Anexo_R2_relaciones de la PPPMAEP con las normas y leyes
@ Anexo_R3_relaciones de la PPPMAEP con las normas y leyes
F] Anexo_R4_relaciones de la PPPMAEP con las normas y leyes
B Anexo_R5_relaciones de la PPPMAEP con las normas y leyes
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