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PRESENTACION OBSERVATORIO DEL HABITAT DE LA ESCUELA DEL
HABITAT-CEHAP

La Escuela del Habitat-Cehap de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional de Colombia sede Medellin, tiene una trayectoria en la cual, desde su
creacion en el ano 1981, ha trabajado de la mano con los habitantes del hoy
Distrito y las administraciones locales para llevar a la accion sus desarrollos
conceptuales y metodoldgicos, referidos a la Construccion Social del Habitat a
través del acompanamiento a procesos situados, asi como a la formulacion y
ejecucion de Politicas Publicas cuya finalidad sea la habitabilidad.



Por ello, y retomando aprendizajes producto de procesos como las Escuelas
Territoriales, el Consultorio del habitat, el Observatorio de reasentamientos, el
Centro de pensamiento de paz territorial, asi como de la Maestria en Habitat y
otros y diferentes proyectos de extension e investigacion de los cuales la
Escuela ha participado, hoy presenta el Observatorio del habitat como una
iniciativa del grupo de investigacion Escuela del habitat-Cehap categorizado
como Al en el sistema de investigacion estatal, con el animo de continuar
aportando insumos para el debate publico, ahora acogiendo un formato que
responde a oportunidades y demandas actuales.

El Observatorio del habitat se enfoca en la necesidad de encarar los retos de las
dinamicas de urbanizacion regionales, como producto de procesos globales
desde la identidad de un proyecto académico y sociopolitico, toda vez que
estos procesos se producen en medio de dinamicas altamente desiguales y
amplificada por asuntos complejos y criticos relacionadas con los impactos de
las violencias de diferente tipo, la precariedad de asentamientos humanos, los
bajos niveles de cobertura de servicios sanitarios, la injusticia en la distribucion
del suelo y la tierra, la ausencia de participacion democratica en los procesos
de planeacion de los territorios urbanos y rurales, el aumento de los niveles de
pobreza, asi como del cambio climatico y la pérdida de biodiversidad asociada
a los cambios de los usos de la tierray el mar.

El objetivo general del Observatorio del habitat es generar reportes e informes
periddicos basados en datos cualitativos y cuantitativos de acceso publico que
reflejen seguimiento y contribuciones analiticas al amplio panorama de
problematizaciones de diferentes escalas sobre las transformaciones asociadas
a la tendencia urbanizadora en la region y el mundo, desde una perspectiva
del habitat que contribuya a las discusiones publicas del bienestar de la
poblacion.

INTRODUCCION

“En una ciudad con el | La gestion del riesgo de desastre es gestion
25% de su territorio en | territorial, de lo contrario es solamente
riesgo por el cambio | gestion de desastres.

climatico y donde los | Esta afirmacion es el punto de partida del
grupos ilegales dominan | analisis que el Observatorio del habitat
la construccion y venta | entrega en este reporte, razdn por la cual toma
de terrenos en areas | el eje analitico del desarrollo urbano para su
periféricas, priorizar la elaboracion, evitando




gestion y consolidacion
de barrios informales es
una necesidad, no una
opcion”L.

Foto 1. San Javier, La Loma,
Medellin

Fuente: Cristhian A. Diaz Erazo,
2024

Foto 2. Santo Domingo Savio,
Medellin

Fuente: Cristhian A. Diaz Erazo,
2025

limitarse a los datos de desastres y sus
impactos, buscando mas bien establecer -
aunque sin un desarrollo profundo de las ideas
dado el formato- coémo las decisiones de los
responsables, y quienes los influencian, al
priorizar un tipo de ciudad sobre otros posibles
han desatado unas consecuencias que hoy,
exacerbadas por la confluencia de aspectos
globales, regionales y nacionales, se concretan
en los desastres que aumentan ano a ano.

El problema asociado a eventos desastrosos fue
seleccionado para este reporte del
Observatorio del habitat, el primero,
precisamente porque es la concrecion de las
decisiones de la planeacion y de las decisiones
del desarrollo territorial de la sociedad en su
conjunto pues, si bien quienes firman las
decisiones son pocas personas y dependencias
cuya identidad se puede establecer facilmente,
la realidad es que han tomado dichas
decisiones de cara a la ciudad e inclusive con el
auspicio de sectores de la misma que han sido
indiferentes a los problemas de otros. De ahi
gue, este reporte mas que un conjunto de
datos para estudiosos es el llamado a la
movilizacion de los mismos.

Agradecemos la contribucion del /ngeniero
Geologo, PhD Hernan E. Martinez Carvajal,
profesor catedratico de la Universidad Nacional
de Colombia adscrito a la Facultad de Minas y
Lider Técnico de Geotecnia en TetraTech Coffey

Brasil. Su reflexion es producto de Ia
preocupacion por el estado actual de la Gestion
del Riesgo en el Distrito de Medellin
exclusivamente. No obedece a interés

contractual.




PLANEACION, SEGREGACION SOCIOESPACIAL Y RIESGO

Aungue los eventos desastrosos no afectan exclusivamente a los pobres
urbanos, si son estos los mas vulnerables “debido a una mayor exposicion y al
aumento artificial del peligro”. Son ellos, en muchos casos migrantes y
poblacion en condicidon de desplazamiento, “quienes deben enfrentar este tipo
de asentamiento en areas ambientales y geograficas peligrosas”?
especificamente en ciudades como las colombianas donde los suelos aptos
para urbanizar se ven cada vez mas reducidos y la poblacion tiende a asentarse
en suelos susceptibles a la ocurrencia de fendmenos naturales y socio-
naturales*.

Pero, pese a lo anteriormente dicho, no se puede caer en la trampa de aceptar
la tesis de que el riesgo es resultado del crecimiento de la poblacion, cuando lo
gue se requiere es mas bien “revisar como esta problematica se alimenta con
las grandes decisiones urbanisticas de las administraciones de turno que
determinan también las segregaciones fisico-espaciales, técnicas, legales,
sociales y economicas”?.

Asi, mientras la ciudad imaginada se construye a través de la planificacion
oficial, enfocada en la dicotomia dreas estratégicas y marginales, y en el
control del perimetro urbano, la ciudad real refleja la lucha de los habitantes
de las zonas marginales por sobrevivir y ser reconocidos dentro de la ciudad,
enfrentando una paradoja: por un lado, resisten las normativas oficiales, y por
otro, buscan ser incluidos en ellas®. Una lucha librada por grandes sectores
sociales cuyo acceso al suelo solo ha sido posible a través del mercado informal
del suelo y a partir de ello han consolidado formas particulares de producir el
habitat®.

1940 1986



2015 2022

ACA Inundaciones ACAM Movimiento en masa Cobertura suelo urbano

- ACAA Movimiento en masa ACA Avenida torrencial

Figura 1. Expansion urbana en la ciudad de Medellin en relacién con zonas en condicién de amenaza por
fendmenos de origen natural.

Fuente: Alejandra Aristizdabal, 2025 basada en: Ortofoto 2023, Plan de Ordenamiento Territorial 2014,
Areas de Expansién, SIATA 2020

EL RIESGO COMO INTERPELACION A LA PLANIFICACION URBANA

Desde el primer plan vial de Medellin, elaborado en el ano 1969, se hizo
evidente un patron de segregacion socioespacial en consolidacion, ya que,
ademas de que las obras asociadas al plan estuvieron centradas en la
necesidad de establecer ejes viales metropolitanos orientados a la actividad
industrial, en general las intervenciones urbanisticas, asi como todo tipo de
mejoras urbanas fueron dirigidas principalmente a los sectores que podian
costearlas excluyendo los sectores que no podian hacerlo e incluso sectores de
poblacion por los que pasaba la obra, mismos que fueron qguedando
paulatinamente al margen del desarrollo urbano. Para ese momento, la
preocupacion en Medellin no fue el fomento de una planificacion armoniosa
del territorio. El exponencial crecimiento poblacional en la segunda mitad del
siglo XX, asi como su localizacion y las precarias condiciones de habitabilidad
producto de la industrializacion y la migracion causada por las violencias
politicas, no representd una gran preocupacion para el ordenamiento
territorial del momento”.



En la actualidad, el patron de desigualdad socioespacial se ha consolidado. Las
estrategias urbanisticas y de ordenamiento territorial implementadas han
aportado a ello y, junto con la especulacion inmobiliaria derivada de la l6gica
de funcionamiento del mercado formal del suelo y la vivienda, promovida por
estas estrategias de planificacion, han dado origen a los grandes desajustes
qgue han resultado en segregacién socioespacial®, han reconfigurado Ia
cartografia urbana produciendo una continua reproduccidon de las
desigualdades socioespaciales, y son causa de problemas urbano-ambientales
caracterizados por densidades extremas de personas y hogares, todo lo cual
hace mas dificil alcanzar las condiciones Optimas de desarrollo de
infraestructura, accesibilidad al transporte, servicios publicos y de salud,
centros de empleo, educacion®.

Por ello, el desafio para los planificadores, quienes formulan politicas publicas,
asi como para los estudiosos de fendmenos espaciales y la ciudadania en
general, esta en la manera de abordar la gestion del crecimiento de la ciudad
de manera sostenible, aprovechando los beneficios potenciales de la
urbanizacion mientras se evitan sus tendencias excluyentes y ambientalmente
daninas!®. Esto requiere estrategias integrales que combinen politicas de
planificacion con acciones concretas de intervencidon material de los
asentamientos denominados informales, pero sobre todo con acciones para
mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos que habitan en dichos
asentamientos, es decir, estrategias que concilien los intereses de los
habitantes con la vision de desarrollo distrital y regional, una urbanizacion
planeada que también dé respuesta a las necesidades y aspiraciones de la
poblacion que habita y llega a la ciudad buscando mayores y mejores
oportunidades.

Entonces, las estrategias de planificacion urbana deben anticipar cémo se
configurara la ciudad futura, y como las decisiones de otros influiran en ella.
Esto supone un esquema en el que es fundamental considerar que los criterios
para establecer usos del suelo generan una jerarquizacion socioecondmica
gue puede redundar en una segregacion socioespacial cada vez mayor.

Entre el 77% y el 78% de la Alrededor del 74% de las pérdidas

poblacion colombiana habita en por desastres asociados @ a
suelo urbanot! amenazas de origen natural en

Medellin son causadas por
7.485 personas que llegaron a deslizamientos de tierra debido a
Medellin en el ano 2021, un los procesos de ocupacion
incremento del 176% frente a informal en laderas propensas a

202012 deslizamientos?!s.



RIESGO DE DESASTRES Y SU RELACION CON EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Con el Plan de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio de Medellin
en el ano 2000, enmarcado en la entonces reciente Ley 388 de 1997, se
prohibid la ocupacion de zonas consideradas no aptas para el asentamiento
humano dada su exposicion a amenazas de origen natural. Estas zonas se
calificaron como de Riesgo No Mitigable, siendo la loégica detras de tal
prohibicion desincentivar la densificacion poblacional y habitacional en zonas
inestables. Y, si bien se comprende que uno de los objetivos del Ordenamiento
Territorial y la Gestion del Riesgo es garantizar la seguridad territorial, también
es cierto que debido a la falta de acceso a suelo urbanizado, un porcentaje
importante de la poblacion termina asentandose en estas zonas no aptas,
consecuencia de lo cual dicha poblacion se ve enfrentada a barreras para
acceder a servicios publicos y oportunidades de desarrollo, situacion que solo
perpetua las desigualdades.

En el ano 2006, en el Acuerdo 046, mediante el cual se adoptd el ajuste al Plan
de Ordenamiento Territorial del ano 2000, se mantuvo esta l6gica restrictiva,
dando continuidad a la clasificacion de Zonas de Riesgo, sin plantear
mecanismos claros para su recuperacion o integracion a la ciudad.

El Decreto Nacional 1077 de 2015 introdujo cambios sustanciales, en armonia
con la evolucion normativa nacional en materia de gestion del riesgo. En este
decreto, el concepto de riesgo no mitigable es sustituido por el de zonas con
condicion de riesgo, un cambio que implica que la ocupacion o intervencion
en dichas zonas es posible siempre que se cuente con estudios de riesgo en
detalle que demuestren la posibilidad de mitigacion y establezcan las obras
requeridas para ello. Esta logica fue adoptada por el Acuerdo 048 de 2014 POT
-pues para ese momento ya el borrador de decreto se encontraba en discusion
y el equipo encargado del tema en Medellin ya lo conocia-.

En el presente ano, 2025, el POT de nuevo esta en proceso de evaluacion,
revision y ajuste, y aunque es precipitado pronunciarse sobre la racionalidad, o
el conjunto de argumentos e intereses politicos que acompanaran lo
concerniente al riesgo y su gestion, se puede poner sobre la mesa el fracaso de
las estrategias hasta ahora implementadas. Como |lo muestran los datos, las
politicas disefladas en el marco de la prohibicion de la ocupaciéon no han
evitado el crecimiento urbano en zonas expuestas a amenazas, aunque si las
han dejado por fuera del control institucional, perpetuando su exclusion
socioespacial.



Una tension que se ha profundizado entre la sociedad y la administracion
municipal al reconocerse que el riesgo y los desastres no son fenomenos
naturales, por el contrario son procesos socialmente construidos -Ley 1523 de
2012-, y por ende, es socialmente posible la decision de transformar dicha
trayectoria.
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AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA, INUNDACION Y/O AVENIDA TORRENCIAL
POLIGONOS DE TRATAMIENTO.

Convenciones Tematicas amenaza por movimientos en masa, inundacién y/o avenida torrencial

HABITAT

UNIVERSIDAD W N Alta = Rio Medellin .
NACIONAL B Baja Vias Area Metropolitana
PEcoLomsiA Media Limites Municipio, Distrito y Area no municipalizada
UNIVERSIDAD ESCUELA DEL = Muy baja
NACIONAL HABITAT
DE COLOMBIA Fuente de la informacion: elaboracién propia con datos de los mapas de por inundacién y amenaza

por en masa,

por avenida torrencial POT 48 DE 2014 y poligonos de tratamiente.




Figura 2. Mapa multiamenaza -movimiento en masa, inundacion y/o avenidas torrenciales evaluadas por
poligono de tratamiento del POT 2014.

Fuente: Propia 2025. Basada en el Acuerdo 048 de 2014 POT del Municipio de Medellin.

En el mapa anterior es posible visibilizar de manera simultanea el
comportamiento de tres tipos de amenazas en el Distrito, se trata de
movimientos en masa, inundacion y avenida torrencial, donde la unidad
espacial analizada son los poligonos de tratamiento adoptados en el Acuerdo
048 de 2014 POT. Dado que el Distrito se localiza en un valle estrecho, las partes
planas tienen una menor amenaza ante la materializacion de eventos
desastrosos; por el contrario, las laderas tienen mayoritariamente una
afectacion media, con zonas donde se incrementa a alta, estas Ultimas
ubicadas especialmente en los bordes urbano rurales que es donde se asienta
la poblacion con mayores fragilidades; la excepcion es la parte suroriental del
Distrito, donde precisamente se ubica la poblaciéon con menos vulnerabilidad
socioeconémica.

En el ambito rural predomina la amenaza alta en los corregimientos de San
Sebastian de Palmitas, San Cristobal, Altavista y San Antonio de Prado;
mientras que en Santa Elena la amenaza alta se presenta sectorizada en la
parte centroccidental del corregimiento. La ruralidad, aunque tiene menor
poblacion que se distribuye en un patron de poblacidon mas disperso que la
urbana y que la economia del hogar puede estar soportada en actividades
agrarias, tiene en su contra las condiciones socioecondmicas de la poblacion
qgue incrementan su fragilidad general ante la posible materializacion de las
amenazas.

El 30% de las personas de Medellin
habitan en un poligono de
tratamiento donde esta presente, en
nivel alto o muy alto una de las
amenazas de  origen natural:
inundacién, avenida torrencial o
movimiento en masa, o varias de
ellas o todas en convergencia.

Esta misma situacion se da para el
0.1% de las personas que se localizan
en zonas de cuya vivienda se localiza
en zonas de expansion y para el 2.1%
que lo hacen en suelo rural.

Estos datos, al igual que el mapa, no obedecen a la representacion grafica de
las zonas en condicion de amenaza ni a las zonas en condicidn de riesgo
(Decreto Nacional 1077 de 2015). Son la representacion grafica de la relacion
entre los poligonos de tratamiento establecidos en el Acuerdo 048 de 2014 del
POT de Medellin y la presencia de un porcentaje de su area expuesta a alguna
de las amenazas ya enunciadas. El objetivo de este mapa es indicar la
magnitud del problema en el ambito urbano, asi como del reto que representa
para el ordenamiento territorial del Distrito, el cual esta en la obligacion de
comprenderlo como un asunto estructural del mismo.



¢ Las fuentes para la obtencién del mapa fueron la cartografia de amenaza del Acuerdo 048 de 2014
y el Censo de Poblacion y Vivienda DANE 2018. Se cruzaron los datos de las tres amenazas y luego
se obtuvo la moda dentro de cada poligono de tratamiento, para, con el valor maximo de cada
amenaza clasificar el poligono en amenaza muy baja, baja, media y alta. Para obtener el dato de
las personas en el ambito rural se usd la capa de construcciones de Google para redistribuir los
datos y asignarlos a los poligonos de tratamiento, una vez asignados se realizd el mismo
procedimiento aplicado para el ambito urbano.

DESLIZAMIENTOS EN MEDELLIN: UN URGENTE LLAMADO A LA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO (2025).
POR: ING. GEOL. HERNAN E. MARTINEZ CARVAIJAL, PHD.

LA REALIDAD INELUDIBLE DE LOS DESLIZAMIENTOS EN MEDELLIN

Medellin, una ciudad enclavada en el Valle de Aburra, enfrenta una
problematica geotécnica compleja y persistente: los deslizamientos de tierra.
Esta situacién, producto de la interaccion entre su geografia montanosa, un
crecimiento urbano a menudo desordenado y la variabilidad climatica, exige
una reevaluacion profunda de la gestion del riesgo. Una preocupacion
fundamental a senalar: la posible confusion entre la gestion del riesgo vy la
mera atencion de la emergencial4 Esta distincion es crucial, ya que la
tendencia de fatalidades por deslizamientos en la ciudad continda en ascenso,
incluso al excluir eventos de gran magnitud como el de Villa Tinal4 Esto
sugiere que las estrategias actuales podrian estar priorizando la respuesta
reactiva sobre la prevencion proactiva, lo que se refleja en la persistente alza de
la curva de fatalidades.

UN HISTORIAL DE TRAGEDIAS: LA CURVA ASCENDENTE DE LAS
FATALIDADES.

La historia de Medellin esta marcada por eventos tragicos de deslizamientos
gue han cobrado cientos de vidas. Desde 1927, la ciudad ha acumulado mas de
mil fatalidades, incluyendo la proyeccion del evento de Granizal en 2025, El
deslizamiento de Villa Tina en 1987, con 550 fatalidades, es un punto extremo,
pero incluso sin este, la curva acumulada de victimas sigue una tendencia de
crecimiento constantel“. Esto no solo evidencia la vulnerabilidad inherente del
territorio, sino también la persistencia de factores de riesgo no gestionados
eficazmente a lo largo del tiempo. La siguiente tabla ilustra los eventos
histéricos y la acumulacion de fatalidades:

Tabla 1. Inventario de los principales deslizamientos de Medellin en el dltimo siglo



NOMBRE ANO FATALIDADES FATALIDADES

BARRIO ACUMULADAS
1 ROSELLON 1927 18 18
2 Media Luna 1954 100 118
3 La manguala 1973 13 131
4 Sto. Domingo 1974 70 201
5 San Antonio 1980 18 219
6 Sta. Maria 1984 10 229
7 Popular 2 1985 6 235
8 Villa Tina 1987 550 785
9 El Barro 2005 42 827
10 La Cruz 2007 8 835
11 El Socorro 2008 27 862
12 Alto Verde 2008 12 874
13 La Gabriela 2010 85 959
14 El Cabuyal 2016 16 975
15 Granizal 2025 30 1005

Fuente: Herndn E. Martinez Carvajal, 2025

La inclusion de Granizal 2025 con fatalidades estimadas en un inventario
histdrico es un fuerte indicio de la inercia en la gestion del riesgo, sugiriendo
gue las tragedias continuaran si no hay cambios sustanciales en el enfoque!“.

FACTORES MULTIPLICADORES DEL RIESGO: UN ENTRAMADO COMPLEJO

Los desafios que enfrenta Medellin son absurdamente grandes debido a una
combinaciéon de factores interconectados que amplifican el riesgo de
deslizamientos.

Condiciones Geolégicas y Geomorfolégicas.

01 El Valle de Aburrd es intrinsecamente una de las zonas mas
propensas a deslizamientos en Colombia debido a su topografia
montanosa y la susceptibilidad de sus terrenos!>. Factores como
la topografia, la presencia de potentes depdsitos coluviales de
diversas condiciones y la lluvia, crean una base natural de
inestabilidad?®.



2 Impacto Climatico
0 El fendmeno de La Nifa, con sus prolongadas temporadas de

lluvias intensas, afecta cuencas importantes como la del rio
Medellin, saturando los suelos y aumentando drasticamente el
riesgo de movimientos en masa e inundaciones!®. La lluvia,
especialmente tras periodos largos de sequia, es un detonante
clavelé. El cambio climatico global esta intensificando muchos
peligros naturales, incluyendo los deslizamientos?”.

Desorden Urbanistico y Vulnerabilidad Social

03 El desorden urbanistico y el desarrollo indiscriminado de
viviendas sin un adecuado ordenamiento territorial; son causas
fundamentalest®>. Medellin es particularmente afectada en las
partes altas de las laderas con ocupaciones informales!®. Estas
construcciones a menudo carecen de control técnico y se
asientan en zonas susceptibles, promoviendo o detonando la
inestabilidad del terreno'®. La desigualdad social y la gobernanza
débil exacerban los impactos, llevando a desplazamientos
internos!”?. Se estima que el 25% del territorio de Medellin esta
bajo riesgo por el cambio climatico, y la presencia de grupos
ilegales como loteadores en barrios periféricos complica la
gestion del riesgo*t®,

Deficiencia en infraestructura

04 La construccion de infraestructuras sin considerar la estabilidad
del terreno y la falta de evaluacion de riesgos son causas
importantes. 3 Los sistemas de drenaje inadecuados son un
factor critico, provocando la saturacion del suelo y la erosion?t®,

DE LA REACCION A LA PREVENCION: EL IMPERATIVO DE LA GESTION
INTEGRAL

La gestion rigurosa del riesgo abarca tres etapas fundamentales: analisis,
evaluacién y mitigacion/control'4. La persistencia de la curva ascendente de
fatalidades sugiere que la ciudad aun se inclina mas hacia la reaccion que
hacia la prevencion proactival4. La reduccion del riesgo es la mejor opcidn para
optimizar el desarrollo municipal*®.
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Figura 3. Fatalidades en Medellin causadas por eventos desastrosos asociados a movimientos en masa
acumulas por afos.

Fuente: Hernan E. Martinez Carvajal, 2025

Un punto critico es la falta de voluntad politica para consolidar el vasto
conocimiento existente en los centros académicos de la ciudad con tecnologia
y equipos multidisciplinarios'4. A pesar de la presencia de grandes
profesionales, esta integracidén no se ha materializado plenamente, lo que
limita la capacidad de la ciudad para abordar la complejidad del riesgo
geotécnico de manera holistica. La integracion de la reduccion del riesgo de
desastres en la planificacion urbana es un objetivo clave para la resiliencia de
Medellin?°. Los esfuerzos actuales de entidades como SIATA, Dagred y AMVA
tienen un matiz mas enfocado en la hidroclimatologia que en la interaccion
geoldgica, social y la comprension de la ocupacion del territoriot.

INICIATIVAS Y DESAFIOS EN LA GESTION DEL RIESGO EN MEDELLIN

Medellin cuenta con diversas iniciativas para la gestion del riesgo, aunque
enfrentan desafios en su implementacion y alcance.
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SIATA (SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DE MEDELLIN Y EL VALLE
DE ABURRA)

Creado en 2010, SIATA es un proyecto estratégico del AMVA que
monitorea y analiza en tiempo real las condiciones atmosféricas,
climaticas y de riesgo, promoviendo la participacidén comunitaria?®.
Analiza mas de 25,000 datos por hora para la gestion del riesgo??. Ha
implementado una red de sensores y estaciones, facilitando la toma de
decisiones y desarrollando herramientas de modelado y prediccion?.
Sin embargo, su enfoque ha sido mas en hidroclimatologia que en la
interaccion geoldgica y social'4. A pesar de inversiones significativas
(mas de $170,000 millones acumulados hasta 2024), se han observado
brechas en la ejecucion presupuestal, con una reduccién drastica en el
cumplimiento de compromisos y obligaciones en 202421,

DAGRED/DAGRAN (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTION
DEL RIESGO)

El DAGRAN (Antioquia) y el DAGRD (Medellin) se enfocan en politicas,
estrategias y programas para el conocimiento, reduccion del riesgo y
manejo de desastres?®. Sus unidades incluyen la Unidad del
Conocimiento, la Unidad de Reduccion del Riesgo y la Unidad de
Manejo de Desastres?3. Han invertido en estudios de movimiento en
masa, incluyendo el uso de inteligencia artificial para proyectar zonas
vulnerables?4. No obstante, informes de la Personeria de Medellin
alertan sobre situaciones de riesgo donde el DAGRD ya tenia
conocimiento, pero la reubicacion de afectados no se ha
materializado?®.

AMVA (AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA)

El AMVA es un actor clave, financiando y coordinando SIATAZ?:. Sus
capacidades incluyen gestion territorial, manejo ambiental y la
incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial?®. La
Unidad de Gestion del Riesgo del AMVA realiza estudios de amenaza
por movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales?”?. Sin
embargo, la critica inicial persiste en que los esfuerzos conjuntos tienen
un matiz mas enfocado en la hidroclimatologia; que en la interaccion
geoldgica y socialt4.



04 LA ACADEMIA

Los centros académicos de Medellin poseen grandes profesionales y

conocimiento. Se han

realizado estudios significativos sobre la

distribucion espacial y temporal de muertes por deslizamientos y los
efectos de la intensidad de la lluvia. La Universidad EAFIT, por ejemplo,
ha estado involucrada en el desarrollo de SIATA. El desafio radica en la
falta de voluntad politica para consolidar este conocimiento y
tecnologia en equipos multidisciplinarios para una gestion integral.

EL COSTO HUMANO Y ECONOMICO DE LA INACCION

Foto 3. Santo Domingo Savio, Medellin
Fuente: Cristhian A. Diaz Erazo, 2025

IMPACTO ECONOMICO:
COSTOS DIRECTOS DE
INDEMNIZACIONES Y DANOS
A LA INFRAESTRUCTURA

Los deslizamientos conllevan cuantiosos
costos econdmicos. Medellin ha tenido que
pagar indemnizaciones a familiares de
victimas, como los $3,500 millones por el
derrumbe en el barrio El Socorro en 200821,
La construccion de infraestructuras sin
considerar la estabilidad del terreno y la
falta de evaluacion de riesgos contribuyen
a estos costos, alterando el equilibrio
natural del terreno Y danando
edificacionest®. Los deslizamientos son
responsables del 55.7% de los muertos vy
desaparecidos por eventos extremos en
Colombia®*4 La ciudad y su area
metropolitana han sido escenario de
Mmultiples eventos que han generado
numerosas pérdidas de vida y cuantiosos
costos econdmicos?®. El enfoque reactivo
es financieramente insostenible, ya que el
costo de la inaccion o de la respuesta
reactiva supera con creces el de la gestion
preventival®.



Los deslizamientos no solo causan
fatalidades, sino que también generan un
impacto social devastador. El
desplazamiento forzoso es una
consecuencia directa, con cifras globales
gue superan los desplazamientos por
conflicto. A largo plazo, se generan
sentimientos de angustia y trauma
psicolégico, como se evidencid en los
sobrevivientes de Villatina, quienes reviven

Foto 4. Santo Antonio de Prado, SU experiencia con cada nueva tragedia®®.

Medellin
Fuente: Cristhian A. Diaz Erazo, 2025

La falta de reubicacion efectiva para las
familias afectadas agrava esta
vulnerabilidad y el sufrimiento?>.

IMPACTO SOCIAL:
DESPLAZAMIENTO,
AFECTACIONES PSICOLOGICAS
Y LA VULNERABILIDAD DE LAS
COMUNIDADES

HACIA UN FUTURO RESILIENTE: RECOMENDACIONES CLAVE

Para romper el ciclo de tragedias y avanzar hacia una Medellin mas segura y
resiliente, se requieren acciones estratégicas y coordinadas:

FORTALECER LA GOBERNANZA DEL RIESGO Y LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Es fundamental mejorar la coordinacion entre las autoridades locales, regionales
y nacionales en la gestion de desastres. La Ley 1523 de 2012 y el Marco Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres proporcionan el marco legal y
estratégico para una gestion integral.



Integrar la Gestion del Riesgo en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) y la Planificaciéon Urbana

Los expertos coinciden en la necesidad de Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) sustentados en estudios de amenazas, protegiendo zonas
sensibles y evitando el desarrollo indiscriminado de viviendas en areas
susceptibles. La incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion
territorial es un eje fundamental para el AMVA.

INVERTIR EN INFRAESTRUCTURA RESILIENTE Y SOLUCIONES BASADAS EN
LA NATURALEZA SBN

La mejora del manejo de aguas y la canalizacidn racional pueden prevenir
deslizamientos de pequena envergadura a bajo costo con el aporte de la
comunidad. Las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN), como la proteccion
de cuencas y la actividad agroforestal, son ejemplos exitosos en América Latina
para abordar el riesgo de deslizamientos e inundaciones, como en Quito.

FOMENTAR LA EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
PREVENCION

La Personeria de Medellin destaca la importancia de la vigilancia de las
comunidades mas afectadas. SIATA promueve la participacion
comunitaria con un aumento en los Sistemas de Alerta Temprana
Comunitarios Activos" y "Semilleros de Ciudadanos Cientificos. La
educacion publica sobre los riesgos es una leccion aprendida de tragedias
pasadas.

APROVECHAR NUEVAS TECNOLOGIAS PARA LA PREDICCION Y
MONITOREO

Estudios recientes en Antioquia estan utilizando machine learning,
inteligencia artificial, monitoreo basado en IoT y otras tecnologias
emergentes para proyectar zonas mas vulnerables a movimientos en
masa. Modelos para predecir deslizamientos ya estan disponibles y
pueden identificar zonas muy vulnerables, aplicables a cualquier ciudad
susceptible en América Latina. SIATA ya monitorea 25,000 datos por hora.



CONCLUSION

La reflexion sobre los deslizamientos en Medellin, amplificada por este analisis,
subraya que la curva acumulada de fatalidades, la confusidn entre gestion y
emergencia, y la fragmentacion del conocimiento son desafios persistentes. Es
imperativo que Medellin transite de un modelo predominantemente reactivo a
uno de gestion integral del riesgo, donde la prevencion, la mitigacion y la
adaptacion sean las prioridades. Esto requiere una verdadera voluntad politica
para integrar el conocimiento técnico y cientifico con la planificacion territorial,
la inversion en infraestructura resiliente y la participacion activa de |la
comunidad. La seguridad de Medellin ante los deslizamientos no es solo una
responsabilidad de las autoridades, sino un compromiso colectivo. La
academia, el sector privado, las organizaciones comunitarias y cada ciudadano
tienen un papel fundamental en la construccion de una ciudad mas resiliente.
Solo a través de una accion coordinada, informada y sostenida, se podra
romper el ciclo de tragedias y asegurar un futuro mas seguro para el Valle de
Aburra.

PRONUNCIAMIENTO: LLAMADO AL TRABAJO CONJUNTO COMO
COHABITANTES DE MEDELLIN

Los riesgos de desastres hacen parte de la discusion publica y la conversacion
ciudadana cada tantos anos, solamente cuando los desastres se vuelven
noticia o cuando se habla de Plan de Ordenamiento Territorial POT y se
escucha una suerte de “ruido” que hace un conjunto de pobladores
presentados como las comunidades -por que claro, son ellos, esos otros, los
gue tienen en comun ese problema- a veces apoyados por algunas
Organizaciones No Gubernamentales.

Es en este momento cuando ademas nos recuerdan que son también
habitantes de Medellin, ciudadanos con derechos, productores de la ciudad
tanto como cualquiera de nosotros -los formales, los legales-, pero que a
diferencia nuestra estan sometidos dia a dia a situaciones de inseguridad
asociadas a las condiciones de amenazas a las que estan expuestos. Asociadas
porgue las amenazas de origen natural tienen muchas otras consecuencias en
la seguridad del habitar, en este caso en la inseguridad. La inseguridad en la
tenencia de la vivienda -patrimonio-, la inseguridad que proporciona una
vivienda de calidad -dificultad de acceso créditos y subsidios de
mejoramiento-, la inseguridad econdmica -imposibilidad de respaldo
crediticio- y toda una serie de negacion al disfrute de derechos a ello asociado.



Es por ello que, mas que un recordatorio a la administracion distrital para el
cumplimiento de sus funciones, este es un llamado a la sociedad en su
conjunto para articularse a las conversaciones que ya vienen generando
movimientos de pobladores afectados directamente por los riesgos a los que
estan expuestos dia a dia en Medellin. Un llamado para abordar con principio
de equidad y solidaridad territorial la revision del POT de Medellin y buscar
cambiar estas trayectorias de desigualdad socioespacial, y por supuestos de
vidas y patrimonio perdidos. Mas que visibilizar y reconocer, se trata de
comprender que cohabitamos, y esta no es una actividad cualquiera.
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