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Prélogo

Romper paradigmas en épocas dominadas por el pensamiento positi-
vista es tarea complicada... mas al incursionar en campos regidos por
normas profesionales, académicas e institucionales establecidas. El pre-
sente trabajo contribuye a repensar y reorientar social, cultural, terri-
torial e institucionalmente la interpretacion, las acciones y las politicas
de transicion energética, al reconocer la potencia de dimensiones tra-
dicionalmente consideradas sutiles, blandas, intangibles, simbolicas e
incluso demagogicas, subvirtiendo el orden de valoraciéon imperante en
el campo de las energias.

La descontextualizacion y el alejamiento de las localidades y grupos
sociales con respecto a la gestién de sus recursos, asociada a la masifi-
cacion de los servicios publicos, ha distanciado a las comunidades del
manejo, regulacioén y aprovechamiento de las riquezas y oportunidades
de sus territorios. Tal enajenacion tiene implicaciones culturales, econo-
micas y sociales. En lo cultural, condujo al desconocimiento por parte de
los habitantes del valor vital de los recursos, del comportamiento de los
mismos y de su propia capacidad de injerencia sobre su conservacion y
manejo, esto sumado a un desacople frente a las multiples y diversas prac-
ticas sociales e individuales; en el ambito econémico, la concentracién de
inversiones y de ganancias conlleva a mayores desigualdades e injusti-
cias en los territorios; mientras, en lo social, activa confrontaciones entre
las aspiraciones y proyecciones locales versus los modelos y proyectos
centrales, configurando un escenario de potenciales conflictos politicos.



Adicionalmente, la centralizacion de las decisiones y de la operacién
agudiza el desajuste entre las ofertas y las necesidades regionales y lo-
cales colectivas e individuales.

La energia, recurso econdmico central para las naciones, ha implica-
do fuertes confrontaciones territoriales. Muchos paises enfrentan con-
flictos tanto internacionales por el control energético como internos por
sus proyectos energéticos. En Colombia, conflictos territoriales conexos
a proyectos energéticos, como los del Oriente antioquefio e Ituango,
reclaman que el pais fundamente su transicion energética desde una
perspectiva de gobernanza, democratizacion y justicia territorial, como
lo plantean las autoras.

Desde el completo recorrido por experiencias de otros paises sobre
politicas y practicas de transicion energética se destaca aqui la impor-
tancia de la autonomia territorial, la gobernanza y la descentralizacion,
la diversidad cultural, la comunidad y la organizacion ciudadana, para
lograr una efectiva, eficiente y justa transicion energética. Queda clara
la inconveniencia de reducir el asunto a técnicas de produccién y dis-
tribucién energética, y la importancia de fundamentar la transiciéon en
tecnologias sociales, practicas culturales y de incorporar nuevos roles
territoriales y politicos. De otra parte, la rica informacion georeferen-
ciada sobre Colombia muestran las relaciones entre energias, culturas
locales y desigualdad, y entre practicas sociales y servicios energéticos;
evidenciando los desajustes territoriales de los enfoques energéticos
frente a las diversidades culturales, desigualdades sociales y realidades
sociodemograficas y geograficas del pais.

Visto en clave de habitat, desde el vinculo consustancial de mutua con-
formacion entre lo técnico-cultural, lo fisico-espacial y lo socio-politico, el
trabajo formula la relacion entre energias sociales, gobernanza energética
y autonomias territoriales y explora el papel de las culturas locales y la
organizacion social y territorial, fundamentando la transicién energética
desde su coherencia social. Al respecto, vale retomar cémo, en los pro-
cesos de construccion social del habitat, realizados desde la Escuela del
Habitat con lideres de las Comunas 1, 2 y 8 de Medellin, surgié como reto
propender por la autorregulacion de los recursos territoriales, asociado
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a la permanencia en el territorio, proteccién ambiental y soberania ali-
mentaria. Es claro, la energia constituye un recurso vital, junto al agua y
el suelo, dada su potencialidad para atender social y colectivamente las
necesidades basicas, la sobrevivencia, el despliegue productivo y la su-
peracion de las pobrezas; siendo determinante para alcanzar sociedades
justas y territorios autorregulados, sostenibles y gobernables.

Formular la desconcentracion, descentralizacion y gobernanza ener-
géticas y asociadas a la democratizacion y la justicia social es cierta-
mente polémico y retador. Esta produccion intelectual merece nuestra
atencién y una discusion politica de fondo, conducente a abrir caminos
para lograr transiciones energéticas cultural y territorialmente adecua-
das y socialmente viables y justas. Tal busqueda no puede limitarse al
ejercicio de practicas comunitarias dispersas ni a introducciones escue-
tas de instrumentos técnicos, sino que supone redefinir los roles y rela-
ciones dentro de un universo mayor de actores que conecte lo regional
y lo municipal, lo local y lo comunitario, y exige una perspectiva politica
que oriente a los gobiernos hacia la transicién energética como un sis-
tema abierto y flexible que involucre al conjunto de actores, sujetos y
territorios que lo conforman. Comunidades y actores sociales estarian
dispuestos a ello, lo cual requiere de voluntades politicas para reconocer
la complejidad del sistema cultural-social-territorial energético, desa-
rrollar metodologias socio-técnicas propicias, ampliar el conocimiento
mediante la investigacion y el didlogo de saberes, construir capacidades
mediante la formacion de actores publicos, privados y comunitarios y
transformar una institucionalidad dispuesta para ello.

Maria Clara Echeverria R.
Profesora emérita de la Universidad Nacional de Colombia
Miembro del grupo de investigacion Escuela del Habitat
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Introduccién

La transicion energética, entendida en términos generales como el pe-
riodo para el cambio de la matriz energética actual, basada en fuentes
fosiles (carbon, petrdleo, gas), a una basada en fuentes renovables no
convencionales (eolica, solar, geotérmica, mareomotriz), hace parte de
un proceso complejo que no se limita a los cambios de fuentes, tecno-
logias y objetos relacionados con la generacioén, transmision, distribu-
cién y comercializacién/consumo de la energia. Si bien no es sencillo
establecer la magnitud de los efectos de un fendmeno cuando estos se
producen en el mismo momento que se analiza, el conocimiento sobre
las transiciones precedentes permite afirmar la complejidad de aquello
por suceder. La energia hidraulica que facilit6 las tecnologias a vapor,
tal como la eléctrica, la produccién en masa y la linea de montaje, y las
fuentes fosiles que hicieron posibles, entre otros, la industrializacion, el
aumento y personalizacion del transporte, y el crecimiento de las urbes,
permiten afirmar que cada transicioén tuvo impactos en las dindmicas
sociales, econdémicas, culturales y politicas en todo el planeta.

La caracterizacion de la transicion energética actual, como un pro-
ceso de descarbonizacion, descentralizacion, digitalizacion, desregulacion
y democratizacion, expresa precisamente dicha complejidad. Si bien la
transicion requiere una base en ajustes e innovaciones técnicas, en este
caso aceleradas, como respuesta a los retos del cambio climatico y la
buisqueda de la sostenibilidad (descarbonizacién, descentralizacion y
digitalizacién), una vez lograda esta base lo que contintia es un proceso
de consolidacién que produce cambios en el modo de relacionamiento



de los habitantes y ciudadanos con el mercado y el Estado (desregula-
cién y democratizacion). En el caso de la actual transiciéon esto se ha
dado, en principio, con acciones simples como la autogeneracion y la
prosumision, pero ha evolucionado a procesos de mayor complejidad, en
términos de democratizacion, a través de figuras de creacion, propie-
dad, participacion y toma de decisiones por parte de los ciudadanos y
comunidades en el sector.

La autonomia permitida por las nuevas tecnologias ha hecho posible
avanzar en tal sentido, aunque con alcances diferenciados segtin el pais
y laregion del planeta de la cual se hable. En los paises del denominado
norte global, sobre todo en aquellos que hacen parte de la Unién Eu-
ropea, se han consolidado rapidamente los cambios en las estructuras
de administracion y gobierno, en el fortalecimiento comunitario y em-
prendedor, sin dejar de lado preguntas por la sostenibilidad ambiental
asociada al consumo, tal como sucede con el denominado efecto bu-
meran de esta transicion; mientras, en los paises del denominado sur
global, caso de Colombia, el avance en ese sentido es escaso, y aunque
ha representado un progreso en el posicionamiento en la agenda ptiblica
desde la perspectiva del cambio climatico como problema, quizas el ma-
yor avance en términos del contexto social sea la inclusiéon energética.
Logro nada despreciable para el contexto.

Los avances en los paises del norte global evidencian cémo las tecno-
logias actuales, si bien atin tienen pendiente resolver aspectos de conti-
nuidad y confiabilidad, al permitir la autonomia y eliminacion, o por lo
menos limitaciéon, de la intermediacion, tienen el potencial de habilitar
la formacion de agentes de desarrollo territorial. Agentes que provienen
de sectores distintos de la sociedad y a quienes se les considera en un
nuevo rol, mas activo en las decisiones frente a la produccién y consu-
mo de energia y, quienes ademas de buscar la garantia del acceso a la
energia en la escala individual, buscan promover la energia desde un
sentido colectivo como requisito de procesos de desarrollo y producti-
vidad territorial.
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En este mismo sentido, podria hablarse de un abordaje de la transi-
cién energética en perspectiva sociocultural, con lo cual se espera po-
sicionar a los habitantes, organizados o no, en el sistema de generacién
y agregacion de valor de la produccion de energia, al pasar de un rol de
consumidores, usuarios o inclusive publico objetivo de procesos peda-
gogicos —cuya finalidad es la incorporaciéon y asimilacién social y cul-
tural de los cambios tecnologicos, de los nuevos objetos técnicos—, a
un rol activo en el que la capacidad, la creaciéon local, los habitos y las
concepciones se potencien como procesos de agregacion de valor social
y econémico a los desarrollos tecnologicos, de sostenibilidad ambiental,
y, en general, de productividad territorial. Sobre todo, en aquellas zonas
del pais histéricamente excluidas del sistema energético.

Esta aproximacion a la transiciéon energética permitio establecer los
referentes tedricos y metodolégicos que finalmente se adoptaron para
realizar el analisis que se presenta en este libro. El estudio socioespacial
fue posible desde la concepcién del espacio como una construccion so-
cial desarrollada a partir de relaciones y practicas sociales y, por tanto,
del espacio que, contrario a un contenedor neutro dentro del cual el
mundo social ocurre, se asume como expresion de dichas relaciones.

Las realidades asociadas a los procesos de la energia son expresio-
nes de las relaciones sociales y espaciales a la vez que productoras de
otras relaciones que no escapan a la totalidad de la vida del pais. Una
manifestacion espacial, una geografia, es consecuencia de relaciones de
igualdad o desigualdad, de equidad o inequidad, en tltimas de injusti-
cia o justicia (Harvey, 2009; Soja, 2010), a las cuales el espacio no solo
proporciona un teldn de fondo para su manifestacion, sino que también
las produce y las mantiene de forma activa (Walker, 2009; Soja, 2010;
Alderman e Inwood, 2013).

La transicién energética, en su sentido complejo, representa una
oportunidad para comprender qué podria ser una distribucién justa de
los recursos econdmicos entre regiones, un avance en términos de “jus-
ticia territorial”, en la cual el soporte de los mecanismos institucionales,
organizativos, politicos y econdmicos de la sociedad son centrales. Este
libro busca aportar elementos a tal reflexion.
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Desde un analisis socioespacial, expresado cartograficamente, se
abordan categorias y variables que permiten un acercamiento al pais a
partir de la valoracion de sus diferencias en términos de practicas ener-
géticas, servicios energéticos, barreras y oportunidades para avanzar
hacia la democratizaciéon de la energia en el pais. Una oportunidad que,
valga subrayar, es de los mayores aportes globales de la actual transi-
cién y podria serlo para Colombia.

El contenido de este libro es producto de la investigacion realizada
en el marco del programa cientifico “Estrategia de transformacion del
sector energético colombiano en el horizonte de 2030”!, especificamen-
te del proyecto “Laboratorio de cocreacion para la apropiacion tecno-
logica de nuevas alternativas de produccién y consumo de energia en
Colombia”. Corresponde al resultado de dos objetivos de investigacion
del programa, el primero de ellos, la identificacion de las caracteristicas
culturales y socioeconémicas presentes en el uso, aprovechamiento y
acceso en relacion con las tecnologias energéticas actuales; el segundo,
la caracterizacion del contexto de oportunidades y barreras para poten-
ciar la denominada energia social a través de un marco regulatorio ain
pendiente en Colombia.

El contenido del libro se desarrolla en seis capitulos, con énfasis en
la energia eléctrica y a gas, ademas, las practicas, los usos y las necesi-
dades domésticas asociados a ellas, pues si bien la energia vinculada a la
movilidad y a la productividad son otros dos aspectos de la energia que
aborda el programa cientifico y el laboratorio de cocreacién, son objeto
de otras publicaciones. El primer capitulo, “Para una transicién con pers-
pectiva social: lecciones desde el estado del arte”, contiene un sintético
analisis de los textos identificados, revisados y analizados, con el fin de

! El proyecto fue financiado mediante la convocatoria 778 de Colciencias Ecosistema
Cientifico, contrato FP44842-210-2018, ejecutado por la Universidad Nacional de
Colombia (UNAL) y a través de Colombia Cientifica, con recursos del empréstito del
Banco Mundial en la convocatoria 778 de 2017 de Colciencias —ahora Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Minciencias)— y el apoyo de Icetex, Ministerio
de Educacion Nacional (MEN), Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Mincit),
bajo el contrato de recuperacién contingente FP44842-210-2018.

16 / Energia social y transicidn energética en Colombia



reconocer aspectos de la transicion energética en diferentes paises del
mundo. Las conclusiones derivadas de dicho andlisis fueron base de la
construccion del camino analitico que se desarrolld con posterioridad.

En el segundo capitulo, “Aportes conceptuales para pensar la tran-
sicién energética en Colombia con mirada socioespacial”, se construye
el enfoque sociocultural y los referentes conceptuales que permiten el
analisis que se desarrollara posteriormente. En este capitulo se sientan
las bases de la apuesta por una transicion energética justa y lo que las
autoras consideran como los cimientos necesarios para avanzar hacia
esta: el reconocimiento de las practicas sociales en la relacién con la
energia y una gobernanza energética democratica.

En el tercer capitulo, “Contexto: elementos para pensar una tran-
sicién energética justa en Colombia”, se presenta un marco general a
partir de aspectos de orden demografico, social e institucional que per-
miten después, al articularlos con categorias y variables relativas a prac-
ticas energéticas y procesos territoriales, establecer las oportunidades
y barreras para avanzar hacia energias sociales para el desarrollo local,
territorial y social en el pais.

En el cuarto capitulo, “Practicas y servicios energéticos en Colom-
bia: expresion de desigualdad, barreras y oportunidades para la tran-
sicidon”, se realiza una caracterizacién socioenergética del pais, con
énfasis en electricidad, cuyos resultados muestran marcadas diferencias
urbano-rurales, asi como entre los departamentos centrales del pais y
los no centrales, a partir de variables relativas al acceso energético y, de-
rivado de ello, la posibilidad o negacién de realizar practicas y servicios
energéticos como condicién de una vida digna.

En el quinto capitulo del libro, “Descentralizacién y democratizacion
hacia la gobernanza energética”, se explora, a la luz del concepto de go-
bernanza energética, con énfasis en la energia eléctrica, los tipos y ni-
veles de barreras y oportunidades que caracterizan a diferentes zonas
del pais para gestionar y avanzar hacia procesos de descentralizacion y
democratizacion de la energia.
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En el altimo capitulo, “Una reflexion final para avanzar en propues-
tas operativas de transicion energética en la escala local con enfoque
de justicia energética”, se exponen las conclusiones de la investigacion,
y es el objetivo central de este capitulo dejar una propuesta de esque-
ma de categorias para analisis deseables en escalas socioespaciales de
mayor detalle, lo que implica investigaciones empiricas y que son pre-
cisamente las que se deben desarrollar para una implementacion de la
transicion energética con justicia.

El punto de partida de la estrategia metodoldgica general es el ana-
lisis socioespacial, considerado el de mayor idoneidad para abordar las
preguntas de investigacion en la escala geografica nacional, en la medida
que permite una aproximacion por departamentos y diferenciar asi des-
de logicas sociales urbano-urbano y urbano-rural. En este marco y como
parte del disenno metodologico, se desplegaron tres técnicas de investi-
gacion, las cuales, si bien no se aplicaron en simultanea, se mantuvieron
bajo el principio iterativo de la investigacion en las ciencias sociales; es
asi como, en los denominados momentos de la investigacion, cada una
de estas técnicas fue usada de manera predominante, pero no exclusi-
vamente.

Primer momento: construccion del objeto de conocimiento a partir del estado
del arte. La transicion energética, sobre todo desde la perspectiva socio-
cultural, es un asunto reciente en el pais, razén por la cual se conside-
r6 necesario comenzar con un estado del arte que permitiera conocer
avances tedricos y empiricos de su abordaje en diferentes contextos.

La busqueda, en principio, fue delimitada desde el punto de vista
tematico, pero no geograficamente. Se revisaron 276 publicaciones de
paises de Europa, Norteamérica, Asia, Africa y América Latina y, pos-
teriormente a esta primera revision, se establecieron dos criterios de
seleccion de paises cuyos casos se analizarian a profundidad. El primer
criterio fue el reconocimiento, en la misma literatura especializada,
como pais con avances en la concreciéon o ejecucion de acciones para la
transicion energética; el resultado de esto fue la identificacién de Ale-
mania, Espafia, Inglaterra, Estados Unidos, Paises Bajos y Reino Unido
como paises de interés.
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El segundo criterio fue reconocer procesos exitosos en contextos si-
milares al colombiano, sobre todo, aquellos que han logrado avanzar en
una transiciéon energética propia y, por lo tanto, desde un enfoque de
apropiacion tecnologica, el cual marca la diferencia en el abordaje de la
transicion. Este analisis permite contrastar las representaciones de tran-
sicién asociadas a los problemas de los denominados paises desarrolla-
dos y cuyas obligaciones en la mitigacion del cambio climatico a partir
de las disminucion de gases efecto invernadero (GEI) son superiores a
las de adaptacion a los efectos del cambio climatico, situaciéon contraria
a la de los paises ahora denominados de ingresos medios o en via de
desarrollo, el caso de Colombia, o la totalidad de América Latina, como
son Argentina, Chile, Ecuador y México.

En el caso especifico de Colombia, la bisqueda y analisis se realizo
desde la generalidad tematica de la produccién de energias limpias: cua-
les han sido sus impactos sociales, econémicos y ambientales, y como
estos se han identificado y evaluado. Este campo fue considerado por-
que es en el que mas se ha avanzado en implementacion en el pais.

Las palabras clave definidas por los autores de los articulos revisados
fueron consolidadas segtin la frecuencia de uso, conjugando las palabras
que aparecen tanto en inglés como en espafiol, y reuniendo, en un mis-
mo grupo, palabras clave afines por campos conceptuales. Finalmente,
y por aproximacion sucesiva, se establecieron dos campos conceptuales
de interés: gobernanza energética y practicas sociales energéticas>.

Segundo momento: consolidacion del sistema conceptual a partir de trabajo
de campo en casos piloto. Durante el mes de julio de 2019 se realiz6 en
terreno, partiendo de dos casos, la contrastacion y prueba de los siste-
mas conceptuales o de categorias identificados en funcién del estado
del arte y de las primeras decisiones tedricas. Los casos piloto fueron

% Sibien los impactos de los proyectos y procesos energéticos de la transicién ocupan

un lugar central en la literatura especializada y son una realidad de diferentes
ordenes y ambitos, se considerd que su andlisis, mas que util para caracterizar
socioespacialmente el pais a partir de las relaciones energéticas, implica una
aproximacion conceptual y metodologica diferente a la propuesta en esta publicacion,
razoén por la cual se dejo como parte de una estrategia de divulgacion adicional.
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de utilidad para calibrar y mejorar el modelo metodolégico, pero los
resultados en detalle no se presentan en este libro, debido a la escala
objeto de los analisis.

Esta accién consisti6 en realizar entrevistas semiestructuradas
(veinticinco para ambos casos) con habitantes y actores locales de dos
poblados donde se ejecutaron proyectos de energias alternativas con
recursos renovables no convencionales. Los entrevistados se pueden
agrupar bajo tres categorias genéricas: pobladores, operadores y servi-
dores publicos de la administracién municipal.

Los cuestionarios de la entrevista se construyeron en relaciéon con el
antes y el después del proyecto, las condiciones de acceso a la energia,
los cambios en la cotidianidad y las nuevas posibilidades que ello per-
mite; asi como con los efectos, costos, acuerdos de funcionamiento, par-
ticipacion en la instalacion, mantenimiento y la relacion con el gobierno
nacional y local. Con los servidores de la administracion municipal y los
operadores se indago, adicional y especificamente, sobre el origen de la
iniciativa, los actores y sus niveles de participacién e incidencia en las
diferentes etapas, asi como sobre los costos, estructuras organizativas,
y acuerdos de funcionamiento.

Los dos casos piloto para esta contrastacion fueron identificados por
los expertos del proyecto Energética 2030 como proyectos con impor-
tantes acciones de apropiacion social, asi que se consideraron nichos
experimentales que permitian poner a prueba el sistema de categorias
en el contexto colombiano; es decir, las practicas energéticas y la gober-
nanza, a la vez que evaluar éxitos y fracasos, en clave de aprendizajes
de dichas acciones.

El primero de estos casos fue Isla Fuerte, corregimiento del muni-
cipio de Cartagena de Indias en el departamento de Bolivar, donde el
Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas para
las Zonas No Interconectadas (Ipse) instald una granja de 708 paneles
solares —45kW— que debia proveer de energia eléctrica a la totalidad
de la poblaciéon —2500 habitantes—, entre las 6:00 a.m. y las 6:00 p.m.,
aunque finalmente terminé proveyendo energia por 4 horas en el dia
a aproximadamente 480 viviendas. Antes de esto, algunos pescadores
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de la isla habian participado en el proyecto para la conformacién de
una cooperativa comunitaria de pescadores cuyos congeladores para el
almacenamiento de pescado funcionaban con paneles de energia solar
propios. Esta cooperativa fue la primera experiencia en la isla, de fun-
cionamiento de electrodomésticos con energia diferente a la generada
por plantas a diésel.

El segundo proyecto se ubica en la vereda Nueva Pampa, localiza-
da a 5 minutos del centro poblado del corregimiento El Totumo, en el
municipio de Necocli, departamento de Antioquia. Esta experiencia se
configuré alrededor de una planta de biomasa o biodigestor, instala-
da también por la Ipse, que proyectaba generar en promedio 7kW de
electricidad para aproximadamente 200 habitantes de las 45 viviendas
cercanas; finalmente lo hizo para 21 viviendas. Este proyecto funcion6
entre los afilos 2008 y 2011.

Tercer momento: andlisis a través de produccion cartogrdfica. Una vez es-
tudiados los casos piloto y ajustado el sistema conceptual, se planted
la pregunta por cémo escalar estos aprendizajes a un nivel nacional y
cémo realizar la operativizacidon del sistema conceptual de modo que
permitiera aproximarse a un pais diverso y desigual como Colombia. La
exploracion condujo a los datos resultantes del tltimo censo realizado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) y
publicado en 2018. Entre los datos y los microdatos, el Dane public6 en
2019 diferentes aspectos a escala de hogar, municipio y departamento,
los cuales permiten entender algunas practicas relacionadas con la ener-
gia para cada una de estas escalas. Se tomo la decision de analizar estos
datos por departamentos, desagregados por ambitos urbano y rural, con
excepcion del archipiélago de San Andrés y Providencia, debido a que
para este departamento no estaban discriminados los datos.

Finalmente se eligieron dos ambitos de analisis. El primero de ellos
es el ambito doméstico que ha sido tradicionalmente considerado como
fundamental para toda transicién sociotecnologica, y a través del cual
se considera posible acercarse a la realidad de las practicas energéticas.
Precisamente, por la importancia de la energia en la vida cotidiana de
las personas, el censo de 2018 incluyd preguntas sobre diferentes
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aspectos de esta relacion, referidas al acceso a los recursos energéticos y la
tenencia de una variedad de materialidades (electrodomésticos) que le per-
miten a las personas llevar a cabo un espectro de actividades en las cuales la
energia se encuentra involucrada de forma directa y que, en la medida que
son acciones socialmente constituidas, son consideradas practicas sociales.

El segundo ambito es el de los grupos sociales, asociado a colectivos
geograficamente ubicados que permiten en mayor o menor grado la go-
bernanza energética. De igual modo, los cambios del sistema energético
planteados por la gobernanza pretenden profundizar en relaciones so-
cioproductivas inclusivas, asi como evidenciar y contribuir a resolver
asuntos de pobreza energética y justicia energética territorial, procesos
que son de mayor espectro que el solo acceso. En este sentido, si bien
el censo no contenia preguntas especificas, a partir de algunas de ellas,
pensadas en términos generales, es posible caracterizar tipos y niveles
de gobernanza energética.

Ante la cantidad de datos y microdatos de la encuesta del Dane se
identifico la necesidad de establecer un conjunto de variables proxy que
permitieran el estudio a partir de las variables y datos disponibles. Con
este fin se realiz6é un andlisis de regresion aplicando el método Lasso
(least absolute shrinkage and selection operator). El resultado de este analisis
fue la seleccion de variables relevantes hasta identificar un subconjunto
de estas (James et al., 2013) que permite dar cuenta del sistema en su
totalidad. Este analisis se realiz6 con los datos de los censos del mismo
Dane, de 2005y 2018.

El primer conjunto de variables, identificadas antes de realizar el
analisis de regresion, se establecio a partir de diferentes estudios reali-
zados en distintos paises sobre las posibles determinantes del aumento
o disminucion del consumo de la energia. Trabajos como los de Gouveia,
Fortes y Seixas (2012); Medina y Vicens (2011); Kaza (2010); Hancevic y
Navajas (2015); Morales, Luyando y Flores (2013) y Ramos et al. (1999)
encuentran relevancia en la variable ingreso. Laureiro (2018) halla, ade-
mas del ingreso como variable explicativa, las relaciones significativas
entre el consumo y el uso de artefactos domésticos, conclusiones que
fueron reforzadas con los resultados del analisis de regresion.
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Finalmente, el modelo de variables producto de la regresion se con-
trasto con el sistema de categorias identificado con anterioridad, a par-
tir de lo cual fue posible tomar la decisiéon sobre el campo conceptual,
y llevar a cabo el estudio socioespacial. El analisis geoestadistico que
antecede la expresion cartografica se realizd con la técnica de quiebres
naturales, que consiste en establecer agrupamientos espaciales a partir
de los datos geograficamente relacionados, a la vez que se maximizan
las diferencias entre dichos grupos.

Quedan pendientes muchos asuntos por analizar. Asuntos funda-
mentales, tanto desde el reconocimiento de las practicas sociales en la
escala local —y para lo cual se requiere de investigaciones y procesos
empiricos—, como para avanzar de manera acertada hacia la democrati-
zacion energética. La perspectiva de género y generacion en las relacio-
nes energéticas y la justicia espacial, la discusion del desarrollo local y
la energia como derecho, la relacién dialogica entre los proyectos ener-
géticos, asi como la falta de ellos, con el conflicto armado y las perspec-
tivas de paz; y, con urgencia, la concepcion de la diversidad cultural,
territorial y ecoldgica en general, en los procesos y mecanismos de la
transicion energética. Esperamos que este libro, a pesar de sus enormes
pendientes, contribuya como un primer grano de arena para avanzar en
esta discusion que el pais requiere.
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Capitulo |

Para una transicion con perspectiva
social: lecciones desde el estado
del arte



El estado del arte se realizd a partir de la revision, en total, de 276 tex-
tos, de los cuales se caracterizd y analizé un 77 % (212), provenientes en
su mayoria de procesos académicos. Esta seleccion se dio por criterios
de rigor y pertinencia para la investigacion®. El 23% (64) restante, que
no se incluy6 en los andlisis de fondo, se divide en libros, capitulos de
libros, tesis, informes, documentos de politicas publicas, resoluciones,
articulos de prensa, documentos de conferencias, memorias de congre-
sos y working papers, donde se concreta la produccion gubernamental y
social, esta ultima con origen en organizaciones sociales y medios de
comunicacion (figura 1). En esta revision se pudo establecer que el tema
de la transicidén energética es atin, en gran medida, un tema mas bien
académico, sobre todo si el planteamiento supera la mirada de los arte-
factos o de las soluciones tecnologicas.

La revision de la produccién académica de las ciencias sociales de los
altimos treinta afos, a proposito de la transicién energética, muestra
un claro aumento a partir del 2010. En el 2014 se establece el punto
mas claro de inicio del crecimiento continuo que se presenta hasta la
actualidad (figura 2). En estos tltimos diez afios se concentra el grueso
de las investigaciones realizadas, con una mayor variedad de disciplinas
participantes, enfoques e intereses, que se explica, en parte, por el au-
mento de los denominados proyectos locales de generacion de energia.
Estos proyectos han representado cambios en la vida de pobladores,
comunidades y territorios, y, por lo tanto, un asunto de interés para
disciplinas diferentes a las tradicionalmente asociadas con desarrollos
tecnologicos y energéticos.

*  Publicados en revistas indexadas que se encuentran en diferentes bases de datos

como Science Direct, Elsevier, Research Gate, Springer, Taylor & Francis, Sagepub y
Scielo.
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Figura 1. Tipos de textos analizados sobre transicion energética en clave social
Fuente: elaboracién propia, 2020.
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Estd década, definida por el aumento de proyectos locales, asi como
por el debate cientifico asociado, se relaciona con directrices globales
conducentes a tomar medidas para la mitigacion del cambio climatico.
Si bien dichas medidas se proponen desde el surgimiento de la Confe-
rencia de las Partes para el cambio climatico, realizada en Kioto en 1997,
y llevada a cabo periédicamente y hasta la actualidad, es en 2016, con la
cumbre del clima de Paris, cuando se recogen las evidencias de efectos
mas drasticos afo a afio, al igual que la necesidad y urgencia de crear so-
luciones eficaces e inmediatas, otorgandoles un lugar central en la agenda
internacional, politica y cientifica. Esta situacién seguramente sera enfa-
tizada en razon del sexto informe de evaluacién publicado por el Grupo
Intergubernamental de Expertos Sobre el Cambio Climatico (1pcc por sus
siglas en inglés) en julio del 2021, y con la Conferencia de las Partes (cop
21), realizada en Glasgow durante el mes de noviembre del mismo afio.
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Figura 2. Textos académicos sobre transicion energética por afios de publicacion
Fuente: elaboracién propia, 2020.
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Ademas de la importancia de la asociacion temporal en la relacion
directrices globales, proyectos locales e investigacién académica, el
estado del arte permite identificar asociaciones geograficas que refle-
jan los diferentes intereses desde los cuales se aborda el tema, segiin
la region del mundo en donde se realiza la investigacion (figura 3).
En el caso de paises europeos —Alemania, Francia, Espaia, Inglaterra,
Paises Bajos y Reino Unido, especialmente— y Estados Unidos, reco-
nocidos por sus avances en implementacion, la transicién se asocia a
obligaciones en la mitigacion, es decir, a la disminucién de emisiones
de GEI como causa del cambio climatico, preocupacién que es nota-
blemente superior a la de la necesidad de adaptacion. Este énfasis se
justifica en la medida que el modelo y los niveles de produccién y
consumo de los paises del denominado norte global son responsa-
bles de la generacion de casi 80 % de la totalidad de GEr; situacion contra-
ria a la de los paises denominados de ingresos medios y bajos, el sur
global, que ademas de tener una menor incidencia en las causas de
fondo del cambio climatico, requieren un énfasis en la adaptacion,
en la medida que son los que tendran que afrontar los efectos mas
profundos del cambio climatico, debido a su vulnerabilidad generali-
zada. Este es el caso de Colombia.
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Pais de publicacion de los textos analizados sobre transicion energética en clave social
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Figura 3. Textos identificados sobre transicion energética por pais de publicacién
Fuente: elaboracién propia, 2020.
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En Colombia, la transicién hacia fuentes no convencionales de ener-
gia es una preocupacion relativamente nueva, debido, en parte, a que a
diferencia de los paises de altos ingresos y algunos de América Latina
cuya matriz energética esta configurada alrededor de la energias fosiles
o nucleares, el recurso para la produccién de energia eléctrica es hidrico,
el cual se considera una fuente limpia. Por ello, la preocupacion, concre-
tamente, lleg6 al pais asociada a los riesgos de la confiabilidad derivados
de escenarios de sequia, una de las consecuencias del cambio climatico,
ala vez que con las obligaciones adquiridas con la suscripcién de pactos
y agendas globales como los Objetivos del Desarrollo Sostenible (2015),
el Acuerdo de Paris (2016) y la Nueva Agenda Urbana (Quito, 2016).

Los temas (figura 4) y enfoques (figura 5) con los cuales se aborda la
transicion energética en los estudios académicos analizados, evidencian
un cambio de paradigma que pasa de una concepcion centrada en el
recurso, con todo lo que ello implica como un bien de transformacién y
transaccion, a otro mas centrado en la vida cotidiana de las personas y
en el potencial transformador de las sociedades que tiene la energia. Fi-
nalmente, pero no por ello menos importante, en lo que significa como
medio en la relacion sociedad-naturaleza propuesta por el contexto po-
litico y global actual.

En el analisis documental se identificaron tres campos conceptuales
emergentes de interés para esta investigacion. El primero se denomi-
n6 gobernanza energética y se configura por las categorias de energias
comunitarias y justicia energética; el segundo campo, las practicas so-
ciales, que se configura a partir de las categorias de consumo energéti-
co, estilos de vida relacionados, el papel del ciudadano y la apropiacion
tecnoloégica. El tercer campo, los impactos sociales, culturales e institu-
cionales, justo en el cual se concentra la mayoria de la produccién de
investigaciones empiricas y estudios para Colombia, referidos casi ex-
clusivamente a proyectos de energias convencionales como la hidrauli-
ca, con pocas excepciones de proyectos de energias no convencionales.
Debido a la limitaciéon de informacion al respecto que permitiera escalar
al nivel nacional los analisis, se optd por no abordar este altimo campo
para la presente publicacion.

30/ Energia social y transicion energética en Colombia



Temas identificados en los textos analizados sobre transicion energética en clave social
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Figura 4.Temas identificados en la revision de los textos académicos
Fuente: elaboracién propia, 2020.
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Palabras claves

Palabras clave en los textos analizados sobre transicién energética en clave social
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Figura 5. Descriptores de los textos académicos revisados

Fuente: elaboracién propia, 2020.
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TENDENCIA GLOBAL: HACIA LA GOBERNANZA
ENERGETICA

Los problemas de investigacion planteados en la literatura en materia
de gobernanza, en el marco de la transicion energética, estan centrados
en un porcentaje importante (54.5%) en los desafios que presenta la
denominada energia comunitaria como matriz intermedia propuesta.
Dicha concentracion es comprensible puesto que en los resultados de
las diferentes investigaciones se reconocen los importantes beneficios
asociados a esta, a pesar de los problemas para su implementacion y
sostenibilidad, debido principalmente a que los proyectos de energia
comunitaria requieren resolver conflictos propios de la accién colectiva,
asi como cambiar los tradicionales modelos energéticos de arriba hacia
abajo y las estructuras politicas centralizadas.

El porcentaje restante de los estudios en el campo de la gobernan-
za (45.5%) se desagrega en estudios de legislacion, construccion de
politicas publicas desde un enfoque sociotécnico, el significado de la
energia comunitaria en el marco de la gobernanza y de la transiciéon mis-
ma, la reconstrucciéon de la historia de las energias comunitarias como
mecanismo para evidenciar formas de gobernanza o dificultades en la
implementacion, y finalmente, la energia comunitaria como fenéme-
no dindmico espacio-escalar. En este ultimo caso, asociando la energia
especialmente a dos fenéomenos, uno de ellos, un analisis por escalas
donde la gobernanza trasciende desde un nivel local a una gobernanza
global, como lo propuesto en la Unién Europea, y el otro, la compren-
sién y resignificacion del concepto comunidad o localidad.

La gobernanza ha sido subvalorada en los procesos de transicion
energética, en la medida que esta se ha subordinado al cambio de
la matriz energética, con lo cual se ha invisibilizado su potencial de
transformar e impulsar cambios estructurales y procesos productivos.
La gobernanza asociada a la transicion energética implica la diversi-
ficacion de los actores y la descentralizaciéon energética, por lo que
el contexto politico y el marco regulatorio juegan un rol importante
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como mediadores entre los ciudadanos y el mercado, y es precisamente
esto lo que ha fallado en la gran mayoria de los paises, donde se siguen
presentando modelos centralizados.

Aunque no existen datos consolidados de la magnitud de los pro-
yectos en energia comunitaria alrededor del mundo, experiencias de di-
ferentes paises muestran un sentido de cambio por parte de los paises
europeos para avanzar hacia la transicion. La legislacion experimental
(Lammers y Diestelmeier, 2017), el posicionamiento del papel de los
municipios y de las empresas publicas eléctricas, asi como el disefio de
un marco regulatorio y normativo claro que incentive su desarrollo son
parte de los intentos realizados en esa via; sin embargo, y pese a los
avances, se reconoce que persisten problemas a causa de los modelos
centralizados de energia (Haf et al., 2018).

La forma mas comun de energia comunitaria en Europa son las coope-
rativas. Para el 2016 se calcul6 la existencia de alrededor de 3000 proyec-
tos bajo este esquema. Solo en Alemania, los gobiernos locales poseen y
operan 1458 compaiiias eléctricas publicas y para el 2010 el 50% de los
proyectos de energia renovable pertenecian a comunidades, mayoritaria-
mente organizadas en cooperativas (Envint Consulting y la Asociacion de
Energia Sustentable de Ontario, 2010).

En Canada se estima que existen entre 60 y 65 cooperativas de ge-
neracion a partir de fuentes renovables en todo el pais, especialmente
en Ontario. En Estados Unidos mas de 2000 compaiiias eléctricas publi-
cas prestan el servicio para alrededor del 14% del mercado de consu-
midores. En Australia, a principios del 2015 operaban alrededor de 19
proyectos ciudadanos participativos, y al menos 59 grupos ciudadanos
estaban desarrollando algtn tipo de actividad relacionada con la energia
sostenible.

En Dinamarca, el proceso de transicion del pais se caracterizé por
una so6lida movilizacién social a gran escala en contra de la energia nu-
clear, lo cual, sumado a la crisis en los precios del petréleo, dio origen a
una nueva agenda politica (Mey y Diesendorf, 2017) tendiente a la gene-
racion de energia renovable a través de cooperativas comunitarias, dada
la tradiciéon del pais con esta figura desde finales de la década de 1860.
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Para 1990, el pais contaba con 175000 hogares que poseian el 80 % de
todas las turbinas edlicas del pais, y para 2010, el 85% de la ener-
gia eodlica era propiedad de los ciudadanos (Envint Consulting y la
Asociacion de Energia Sustentable de Ontario, 2010). En el pais existen
compaiiias que crean sociedades de responsabilidad limitada puablica o
privada para la ejecucién de proyectos comunitarios (Renewable Ener-
gy Policy Network [REN21], 2017) y ademas se han formulado politicas
gubernamentales para incentivar su desarrollo, como es el caso de la ley
de propiedad de los consumidores de electricidad en este pais, en la que
los aliados son propietarios de tierra y agricultores.

Un caso emblematico de estudio de procesos de transicion con
energia comunitaria es Escocia. La razon de partida para ello son las
ambiciosas metas trazadas por el gobierno en materia de energias co-
munitarias, las cuales, si bien se propusieron para la totalidad del Reino
Unido, en Escocia especificamente son distintas en alcance y en efecti-
vidad (Royles y McEwen, 2015, citado en Haf et al., 2018). Mientras que
en 2013 Escocia tenia una capacidad instalada de 35 MW por energia
comunitaria, Inglaterra tenia 22 MW y Gales, 4 MW (Harnmeijer, Par-
sons y Julian, 2013, citados en Haf et al., 2018). Es importante sefialar
que esta accion del gobierno fue precedida por una fuerte movilizaciéon
social que este supo interpretar.

Debido a esta decisién gubernamental que se concretd en acciones
de fomento e incentivos, proliferaron casos en sus multiples modalida-
des. Segtn Local Energy Scotland, para el 2018 Escocia registraba 167
proyectos de energia de propiedad comunitaria (Haf et al., 2018). A dife-
rencia de ejemplos bastante referenciados en Colombia, como es el caso
de Alemania, donde la energia descentralizada es impulsada por coope-
rativas (Haggett y Quiroz-Aitken, 2015, citado en Van Veelen, 2018), en
Escocia las iniciativas comunitarias destinan los ingresos generados por
el proyecto de energia a proyectos de desarrollo local.

La comprension del proceso escocés pasa por la del marco politico-
administrativo. Escocia es un Estado confederado del Reino Unido, por
lo que tiene ciertas limitantes asociadas a un poder centralizado; sin
embargo, en materia energética el pais tiene autonomia para aprobar y
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desarrollar programas en asuntos de energia renovable, puesto que tie-
ne un amplio poder en campos como el legislativo y el judicial, en virtud
de la delegacion efectuada. El éxito del proceso se debe en gran medida
a un extenso abanico de incentivos brindados por el Estado, como es
el caso del Plan Comunitario de Energia Renovable (Cares) para planes
con propiedad comunitaria y local (Energy Savings Trust, 2017, citado
en Haf et. al, 2018).

El Cares goza de alta confianza de parte de los ciudadanos (Haf et al.,
2018), pues no solo ofrecia financiamiento a partir de donaciones o
préstamos en categoria de feed in tarif, sino también orientacion fren-
te a intentos de la comunidad para abordar problemas de pobreza,
aislamiento, entre otros. Adicionalmente, se generaron espacios para
el intercambio de experiencias y para que las personas involucradas
aprendieran a sortear dificultades propias de estos procesos, para lo
cual contaban con redes de apoyo, y se crearon programas a partir de la
contribucion financiera de la Loteria Escocesa y la Comisién de Caridad
de Escocia. En esta experiencia, la informacién jugdé un papel determi-
nante, pues ademas de las redes de comunicacion entre actores, se cred
una guia con kit de herramientas de energia renovable de la comunidad
y el gobierno produjo y distribuy6 anuncios ofreciendo informacién so-
bre los multiples programas existentes.

El pais de Gales, por el contrario, presentd dificultades en materia
regulatoria, basicamente por dos causas. La primera, la falta de claridad
en la politica a reglamentar, y la segunda, que al tener menores poderes
descentralizados que Escocia, tuvo poco margen de maniobra local de
parte del ejecutivo. El programa Gales Ynni'r Fro para impulsar la ener-
gia renovable en comunidad no alcanz6 las metas trazadas y, segtin las
conclusiones de las investigaciones al respecto, esto se debid a que el
apoyo financiero y técnico prestado se quedo corto frente a los retos de
caracter mas operativo, administrativo y organizativo. Lo anterior se
evidenci6 en dificultades para gestionar permisos, asi como asuntos del
dia a dia que exigian resolver conflictos o solventar carencia de habili-
dades en la comunidad. Como resultado de lo anterior, hay registro de
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veinte grupos comunitarios de gestion de energia (Community Energy
Wales, 2018, citado en Haf et al., 2018), nimero mucho menor al de
Escocia.

En América Latina, en contraste, los proyectos comunitarios con
energia renovable no son habituales, debido principalmente a la persis-
tencia de fuertes monopolios verticales y privados en el sector energéti-
co en los paises de la region (REN21, 2017), lo que no permite la apertura
a actores emergentes y nuevas formas de gobierno energético. En gran
parte de América Latina no existe legislacion expresa para incentivar
los proyectos de energia comunitaria en términos estrictos, salvo casos
como México y Reptiblica Dominicana.

Pese a estos obstaculos, en la region existen ejemplos de avances. De
acuerdo con la REN21 (2017):

A finales del afio 2016, varios paises de la region tenian regulaciones de

balance neto. Argentina, Chile, México, Panamd y Uruguay han logrado

un notable despliegue de generacion descentralizada y de pequena escala

conectada a las redes de distribucion para el autoconsumo y/o el vertido.
(p. 39)

La energia comunitaria en Argentina se organiza predominantemente
en cooperativas energéticas, las cuales son de vieja data, incluso antes
de su regulacion. Su desarrollo se debe a un marco regulatorio claro y a
una serie de programas y acciones nacionales y provinciales para impul-
sar su desarrollo y financiamiento, tal es el caso de la implementacion
del feed in tariff en la provincia de Santa Fe en el 2013 y del programa
Prosumidores del 2016. Esta estrategia ha sido importante para lograr la
distribucion de la energia en el norte del pais, donde es mas dificil la
interconexion y por ende el acceso.

En Chile es una prioridad realizar la transicion a energias mas limpias
con la participacion de comunidades locales; razén por la cual se han
establecido programas como el de Comuna Energética en el 2015, con el
cual se cre6 un fondo para apoyar propuestas locales para la produccion
de energia. Actualmente existen varios municipios que son considera-
dos comunas energéticas y el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Energia, presentd dos politicas que promueven la propiedad comunita-
ria de proyectos, especialmente para las comunidades indigenas.
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Las cooperativas de energias renovables en ese pais surgen tras la
aprobacion de la Ley 20571 de 2012. Dicha ley, conocida como Net Bi-
lling, nacié como un articulo Gnico desde una mocioén parlamentaria en
el afio 2008 que modifica el Decreto Ley 1 de la Ley General de Servicios
Eléctricos, y permite incorporar nuevos articulos, principalmente para
posibilitar que los medidores de clientes residenciales registren el con-
sumo y a su vez la generacion de energia.

Costa Rica, al igual que Chile, tiene una agenda politica enfocada en
realizar la transicién energética de forma expedita, empleando la ener-
gia comunitaria como una estrategia util para tal efecto. Desde la dé-
cada de 1950, y a partir de grupos proelectrificacién, surgieron cuatro
grandes cooperativas de generacion y distribucion de energia, las cuales
actualmente son autosuficientes, sin &nimo de lucro, estin agremiadas
y generan electricidad para aproximadamente el 40% de la poblacién
rural del pais. En el 2016 las cooperativas eran responsables del 9% de
la distribucién y del 6 % de la generacion eléctrica en Costa Rica (REN21,
2017).

Republica Dominicana presenta un amplio marco para promover la
descentralizacion energética e incentivar el desarrollo de proyectos con
energia renovable. El Reglamento Ley 57 de 2007, regulado por el De-
creto 202 de 2007, propone una serie de incentivos para la creacion de
proyectos comunitarios a pequefia escala, entre los que se mencionan
instalaciones privadas, publicas y mixtas, cooperativas de produccion
de energia o de producciéon de biocombustibles, asociaciones de inte-
rés social (organizaciones comunitarias, asociaciones de productores,
cooperativas registradas e incorporadas). Los incentivos se configu-
ran siempre que: 1) sean a pequeia escala (500 kW); 2) estén destina-
dos al uso comunitario y; 3) se demuestre la viabilidad fisica, técnica,
medioambiental y financiera del proyecto.

En México, la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica entendia
el autoabastecimiento como una de las formas de pequefia produccién
de energia eléctrica, en el que

los solicitantes destinen el total de la produccién de energia eléctrica a

pequenas comunidades rurales o areas aisladas que carezcan de la mis-
ma y que la utilicen para su autoconsumo, siempre que los interesados
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constituyan cooperativas de consumo, copropiedades, asociaciones o
sociedades civiles, o celebren convenios de cooperacion solidaria para
dicho propoésito y que los proyectos, en tales casos, no excedan de 1 MW.
(Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 1975)

Por su parte, la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables
y el Financiamiento de la Transicion Energética ordena que todos los
proyectos con capacidad instalada superior a 2.5 MW deberan

asegurar la participaciéon de las comunidades locales y regionales, me-

diante reuniones y consultas publicas convocadas por las autoridades

municipales, ejidales o comunales con el fin de convenir la participacion

de los proyectos en el desarrollo social de la comunidad, [...] pagar el

arrendamiento a los propietarios de los predios o terrenos ocupados por

el proyecto de energia renovable [...] y atender a la normatividad aplica-

ble en materia de desarrollo rural sustentable, protecciéon del medio am-

biente y derechos agrarios. (Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
2008)

Sin embargo, esta ley fue abrogada en 2014 por un decreto mediante
el cual “se expiden la Ley de la Industria Eléctrica, La Ley de Geoter-
mia y se adicionan otras reformas diversas a disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales”, que elimind estas modalidades asociativas de
produccién de energia, reemplazandolas en un pequeiio capitulo por la
energia distribuida y regulando el mercado eléctrico como negocio. Es
posible afirmar que México tuvo un retroceso en su desregularizacion.

Contrario a los casos anteriores, el obstaculo mas grande en Brasil
para el desarrollo de esta clase de proyectos es su marco normativo y
politico, puesto que la energia comunitaria no esta regulada, tampoco
estd en la agenda politica, y los procesos de financiamiento, licencias
ambientales, entre otros, son bastante complejos (REN21, 2017). En este
mismo sentido, en Bolivia, Ecuador, Honduras, Guatemala y Nicaragua
no hay avances en energias comunitarias o locales, hay ausencia de un
marco regulatorio claro y el servicio lo brindan compafiias pablicas de
energia.
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TENDENCIA GLOBAL: DESDE LAS PRACTICAS SOCIALES
ENERGETICAS

En las investigaciones realizadas en los paises europeos y analizadas
para este estudio, se identificé que la vivienda es considerada el lugar
privilegiado para las intervenciones de politicas relacionadas con las
metas de reduccion de co,, y es esta la razon por la cual la mayoria de
las investigaciones fueron realizadas en viviendas construidas y acon-
dicionadas con energias renovables no convencionales. Del analisis de
este acumulado investigativo se pueden plantear algunas conclusiones
de utilidad, pues si bien es claro que el contexto de los paises de altos
ingresos es diferente al contexto colombiano, algunas rutas de indaga-
cion de escala local utilizadas en dichas investigaciones son adecuadas
para reflexionar sobre la situaciéon en Colombia.

En el Reino Unido, los procesos de instruccion realizados en las vi-
viendas con energias no convencionales, con el fin de lograr un uso ade-
cuado y sostenible, fueron estudiados a profundidad por Ozaki y Shaw
(2013), quienes identifican que, posterior a dicha instruccion, las perso-
nas desarrollan practicas no contempladas y cuyas bases estan defini-
das en practicas culturales preexistentes. Estas afectan los consumos de
energia y van en contravia de las disposiciones constructivas que otor-
gan a las viviendas, en principio, su caracteristica de sostenible (Ozaki
y Shaw, 2013).

En gran medida, esto se explicaria en el hecho de que los conceptos
y practicas culturales y sociales que sustentan el consumo tradicional
de energia no se tienen en cuenta en la instruccion, y en general en el
proceso de transicion. Son claras las tensiones entre las pretensiones
normativas que suponen el uso de tecnologias alternativas y el uso real
de estas, ya que es evidente que el uso de la energia doméstica esta
modelado por una combinacién de rutinas cotidianas y practicas socio-
culturales mas amplias, que se encuentran por encima de la idea que
tienen los responsables de las politicas y los encargados de los disefios
de viviendas sostenibles.
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El hecho de ofrecer incentivos econémicos y un asesoramiento es-
tandarizado sobre cémo realizar practicas que ayuden a un bajo consu-
mo energético no logran cambiar, necesariamente, las practicas de las
personas de acuerdo con las caracteristicas y requisitos de las tecno-
logias sostenibles. La conclusién contundente para los investigadores
es que esta forma de abordar la transicion no funciona (Ozaki y Shaw,
2013).

Los dispositivos y las tecnologias se incorporan gradualmente en la
practica de las personas, tal como se estableci6 en el caso de Irlanda
estudiado por Greene (2018). La incorporacién de nuevos aparatos tec-
noldgicos a una practica social se describe como un proceso gradual e
iterativo donde se superponen modos de actuar antiguos y nuevos; sin
embargo, ese proceso no es homogéneo, ya que existen diferencias ba-
sadas en aspectos sociales, como el nivel de ingresos, el acceso al capital
material y social, y esto, a su vez, depende de la época y la ubicacién
geografica; adicionalmente, las diferencias generacionales y de género
también inciden a la hora de aceptar y usar nuevas tecnologias; algunas
pueden ser bien recibidas, pero a otras se les pone resistencia y generan
desconfianza (Greene, 2018).

Las personas de mayor edad dentro del ntucleo familiar son mas re-
ticentes a cambiar ciertos habitos arraigados en relacién con el cambio
tecnologico, mientras que los cambios son bien recibidos por las muje-
res dentro de las familias, sobre todo cuando estas nuevas tecnologias
se relacionan con igualdad de género y de division del trabajo doméstico
no remunerado. La demanda de energia esta relacionada con priorida-
des y contextos culturales como el cambio de los roles y las normas de
género, lo que muestra la importancia de la relacidn entre las practicas y
el cambio de las rutinas mediante la tecnologia y su capacidad de alterar
temporalidades y ritmos de la vida cotidiana, permitiendo a las muje-
res, por ejemplo, dedicar el tiempo ahorrado con el uso de tecnologias
a otras actividades. La modificaciéon de una practica afecta las practicas
que se relacionan con ella (Greene, 2018).
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La introduccién de nuevas tecnologias produce cambios importantes
en el interior del hogar, por ejemplo, en la reconfiguracién del espacio
y las relaciones que alli se establecen, de socializacién y el compartir
tiempo y experiencias vividas; pero, al mismo tiempo, la introduccién
tecnolodgica genera expectativas nuevas y cambiantes sobre lo que signi-
fica una vida comoda y valiosa. Las expectativas cambiantes y la depen-
dencia de la tecnologia han evolucionado conjuntamente; a medida que
las tecnologias se van acumulando y las practicas cambiando, también
lo hacen las expectativas y las ideas sobre lo que se considera comodo
y conveniente en la vida cotidiana, de modo que lo que las personas
entienden como calidad de vida aceptable ha cambiado a lo largo del
tiempo con la introduccién de la tecnologia y con coémo esta modifica las
practicas sociales (Greene, 2018).

No es posible dirigirse hacia un futuro sostenible sin comprender
la complejidad total de los diferentes estilos de vida, valores y practi-
cas que las personas tienen incorporados en cotidianidad. El desarrollo
tecnolégico, los contextos normativos, los paisajes macroecondémicos
y las politicas de planificacion se han interrelacionado para dar forma
a la emergencia de un complejo sociotécnico cada vez mas intensivo
en recursos; estos procesos contextuales permean la vida cotidiana,
reconfigurando el tejido, los ritmos y las experiencias vividas (Greene,
2018). Los valores constituyen un dmbito importante para la vida social
y, cuando se activan, traen, de manera conexa, emociones que estan
estrechamente relacionadas, no con la tecnologia en si misma, sino con
lo que esta permite y viabiliza.

Las investigaciones realizadas en Reino Unido le permitieron a Barr,
Gilg y Shaw (2011) identificar conflictos potenciales y barreras que
generan las formas en que las personas actian y la relacion de estas
consecuencias con el cambio climatico: formas de conocimiento nue-
vas y controvertidas, impugnaciones de responsabilidad, concepciones
alternativas de escala y nuevos sitios de practica para el activismo, son
algunos temas que influyen en la decision de ejecutar, o no, practicas
sostenibles.
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Un primer conflicto, que se destaca en las narrativas de las perso-
nas, se relaciona con las diferencias y desacuerdos en los discursos
cientificos sobre el cambio climatico, lo cual tiene repercusiones en su
actuar, producto de discrepancias. Asi, la primera barrera que los auto-
res destacan es la falta de idoneidad de informacion ptblica para que
los ciudadanos-consumidores adopten practicas sostenibles (Barr, Gilg y
Shaw, 2011).

En el segundo conflicto identificado, las impugnaciones de responsa-
bilidad, se destaca coémo las personas descargan responsabilidades de la
sostenibilidad en otros, en decisiones financieras, en la globalizacién o
incluso en los habitos y acciones cotidianas de los ciudadanos de otros
paises como Estados Unidos, considerados altamente consumistas y de-
gradadores de las condiciones de sostenibilidad del planeta. Sin embar-
go, cuando se cambia la escala, las personas consideran que las practicas
cotidianas relacionadas con la sostenibilidad ambiental tienen impactos
y beneficios locales, donde es posible demostrar los buenos resultados
en cortos periodos de tiempo.

El tercer conflicto, que se desprende precisamente de la escala de las
practicas cotidianas y los beneficios locales, radica en que las personas
valoran como menos efectivas las politicas de los gobiernos centrales en
comparacion con las de los locales.

Finalmente, un cuarto conflicto surge de los lugares de la practica, ya
que aparecen tensiones entre el hogar y las practicas desarrolladas en
otros contextos. Por ejemplo, al hablar de vacaciones, estadias cortas
fuera del hogar, las preocupaciones por el cambio climatico desapare-
cen, lo que resalta la importancia de reconocer la diferencia entre los
espacios de la liminalidad, el ocio y el hogar, asi como entre lo cotidiano
y lo extraordinario (Barr, Gilg y Shaw, 2011).

Los resultados de investigaciones realizadas en Holanda por Gaters-
leben, para medir la disposicién de las personas a cambiar sus practicas
de consumo energético, mostraron cémo esta varia segun caracteristi-
cas del hogar, como el niumero de personas que lo componen, el tipo de
vivienda, el grupo generacional al que pertenecen y el nivel de ingresos.
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Los hogares conformados por personas con ingresos mas altos, perso-
nas mas jovenes y de mayores tamafos, general y significativamente
consumen mas energia (Gatersleben, 2001).

Al evaluar cémo posibles cambios presionados en el patrén de con-
sumo energético influyen en la calidad de vida —con relacién a dieciséis
indicadores—, la salud se valoré como el indicador mas importante y la
belleza material como el de menor importancia. En general, las perso-
nas esperan que los cambios en el consumo de energia hacia el ahorro
tengan efectos negativos en su comodidad, libertad y placer, y en cierta
medida en sus relaciones sociales, trabajo, tiempo libre y privacidad; y
a la vez produzcan grandes efectos positivos para los recursos ambien-
tales y la calidad de la naturaleza, asi como un pequeiio efecto positivo
en los ingresos (Gatersleben, 2001).

Las personas estan dispuestas a ahorrar energia solo hasta ciertos
umbrales donde realmente consideran que su calidad de vida comienza
a verse afectada y, si no son presionadas a hacerlo, no hay una tenden-
cia a implementar acciones en tal direccion. De igual manera, frente a
politicas para reducir el uso de energia en los hogares, los resultados
obtenidos fueron positivos, con excepcion de aquellas relacionadas con
el aumento de los precios de la energia para el uso que exceda un maxi-
mo fijo y para el racionamiento de la energia, lo que fue calificado como
una medida inaceptable. En general, las medidas de choque fueron las
valoradas como menos aceptables, mientras que las de mayor impacto
a largo plazo, como subsidiar los equipos de ahorro de energia, fueron
las de mayor aceptacion. Finalmente, con el propdsito de no afectar sus
estilos de vida, las personas respaldan de manera positiva decisiones
relacionadas con aspectos financieros, tales como impuestos verdes y
gravamenes (Gatersleben, 2001).

En Latinoamérica la transicién energética es un problema de investi-
gacion reciente, las conclusiones y generalizaciones atn estan por con-
solidar; no obstante, existen algunos resultados de gran utilidad para
construir aproximaciones a las practicas sociales desde un contexto mas
cercano que el de los paises europeos que ya cuentan con marcos anali-
ticos y explicativos establecidos.
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El avance de investigaciones en Chile se destaca en la region. Parker
(2014) establece la contradiccion presente entre afirmaciones retoéricas
favorables al medio ambiente, el consumo y la transicion energética y la
realidad para hacerlas efectivas, pues dificilmente las personas piensan
y conciben cambiar su estilo de vida en una época pospetrolera. La aper-
tura a modos sustentables de consumo energético y hacia la transiciéon
es suficiente si no se abordan también los habitos. La tecnologia exis-
tente cada vez reduce mas su precio y se vuelve mas competitiva, hay
una mejora en vehiculos eléctricos, edificios verdes e inteligentes, redes
inteligentes, por citar algunos ejemplos, pero no existe un esfuerzo real
para que esas nuevas tecnologias produzcan un efecto en las pautas de
consumo y estilos de vida mas sustentables energéticamente hablando
(Parker, 2014).

Asi mismo, nuevas materialidades pueden producir tensiones en las
practicas cotidianas. Una de estas tensiones es a causa del denomina-
do cambio en la ecologia de las prdcticas, en la medida que el cambio de
tecnologia altera un sinnumero de actividades cotidianas que no son
consideradas en un primer momento como prioridad. El saber, enten-
dido como la competencia de las personas para el uso y manejo de la
tecnologia asociada a una practica, requiere actualizacion y, por ende,
las personas que tradicionalmente sabian cémo hacer algo, ahora, con
el cambio a nuevas tecnologias, parecen incompetentes (Boso, Ariztia y
Fonseca, 2017).

Otra tension es la que se da con las practicas de cuidado y manteni-
miento que la nueva tecnologia implica. Estos mantenimientos, en la
mayoria de los casos, deben realizarlos los expertos y no los usuarios,
como si ocurre actualmente con los artefactos tradicionales, incluyendo
la gestion de las garantias. En el caso de la nueva tecnologia, los arre-
glos deben ser realizados por personal especializado y en otros casos las
empresas prestadoras del servicio no se encargan de pequefios dafios
(Boso, Ariztia y Fonseca, 2017), lo cual genera una cierta resistencia al
cambio tecnoldgico.

Para una transicién con perspectiva social: lecciones desde el estado del arte / 45



Las tensiones evidencian que las transiciones a escala local son pro-
cesos complejos y multidimensionales, que generalmente no son con-
siderados por las politicas de transformacién que surgen desde el nivel
central de los Estados y, por esta razdn, llevan a que los procesos de
cambio, de transicion, sean problematicos para las personas que en su
cotidianidad deben asumir las transformaciones de sus modos de vida
(Boso, Ariztia y Fonseca, 2017).
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La relaciéon humana con la energia tiene maultiples aspectos, y abarca
la idea de la calidad de vida, el desarrollo y la capacidad humana para
garantizar la satisfaccion de las necesidades presentes y futuras. Actual-
mente, en esta relacion se identifica la generaciéon de diversos desequi-
librios que, aunque no se limitan a la perspectiva ambiental, son los que
mas se discuten debido a sus efectos en el cambio climatico. Efectos
que, por lo demas, se han tolerado sin mayores cuestionamientos hasta
hoy porque, en cierto modo, el sector energético es estratégico en toda
economia, conformando el flujo sanguineo del sistema productivo (Da-
fermos et al., 2015). El sistema de transporte de bienes y personas, el
confort proporcionado por la calefaccion y el enfriamiento, entre otros
muchos bienes y servicios que el ser humano demanda dia a dia, depen-
den de la energia.

Es tal la centralidad de la relacién del ser humano con la energia para
su habitar, que las transformaciones en el ambito energético conllevan
inmediatos cambios en la generalidad de las estructuras socioeconémi-
cas, tal como ha ocurrido en las denominadas revoluciones industriales,
todas ellas ligadas al desarrollo de una nueva tecnologia de generacion
energética. Reconociendo y entendiendo tal importancia de la energia
en la sociedad, movimientos globales de diversas procedencias pro-
mueven una transformacion en la relacién con la energia que supera el
sector asociado directamente a su generacioén, y abogan por una trans-
formacion socioecologica, es decir, un cambio en la concepcion de los
modos de estar del hombre en el planeta.
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La transicién energética es una propuesta internacional que, en su
version mas basica, plantea un cambio en el modelo de produccion de
energia mediante la utilizacién de fuentes renovables no convenciona-
les; pero los efectos locales de dicha transiciéon se han convertido en
una estrategia de desarrollo econémico, una herramienta para mejorar
la competitividad y la buena gobernanza, sin olvidar que estos son pa-
rametros de organismos multilaterales, como el Banco Mundial, para
medir la solidez de los Estados en temas de eficiencia, efectividad, de-
sarrollo econémico y gobernabilidad (While, Jonas y Gibbs, 2004; Vin-
cent Béal, 2009, citados en Fornés y Cegarra, 2016). Es debido a la real
magnitud de la transicion, precisamente, que sectores de la academia y
de la sociedad civil abogan por transformaciones de mayor profundidad
en los modelos de gobierno y de mercado relativos a la energia, lo que
también implicaria el desplazamiento de los titulares que controlan los
medios para su produccion y distribucion (Strachan et al., 2015, citado
en Van Veelen, 2018).

La comprension de la energia como un derecho y un potencializador
del bienestar es posible cuando se prioriza la dimensién social de la
energia, y es en ese momento cuando se habilita un cambio en la con-
cepcion paradigmatica que de ella se tiene como recurso, y se dimensio-
na lo que a su vez implica una serie de estrategias innovadoras en torno
a la energia. Reconocerla como un elemento transformador permite
aprovechar su maximo potencial y, de esa manera, garantizar la satisfac-
ciéon de necesidades basicas insatisfechas, asi como impulsar procesos
de desarrollo local o emprendimiento social y econdmico.

Asi que, si bien uno de los primeros aspectos que se evalda, a la
hora de proponer proyectos para alcanzar la diversificacién de la ma-
triz energética del pafis, es el potencial energético de determinada zona,
se precisa equiparar al mismo nivel de importancia la comprensién de
las complejidades territoriales. Este cotejo es absolutamente necesario
si se tiene en cuenta que los cambios no se dan sin generar efectos que,
en este caso, van mas alla de un cambio de fuente energética, de tecno-
logia o exclusivamente de mercado, en la medida que, si con la transi-
cién se pretende ir mas alld de la descarbonizacion o desfosilizaciéon y
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alcanzar un relacionamiento territorial equilibrado, sostenible, es ne-
cesario aproximarse a la transformacion de dicha matriz energética con
acciones que superan el sistema de oferta y demanda de un bien.

En el presente libro se asume la transicion energética desde el enfo-
que de justicia energética, lo cual implica la aproximacién a la energia
como derecho, cuya concrecion y acceso cualificado deriva en la garan-
tia de otras libertades humanas fundamentales estrechamente relacio-
nadas con la igualdad material. Se parte de considerar que este enfoque,
hasta ahora, es el mejor camino para avanzar en la superacién de los
retos identificados y ampliamente analizados desde la concepcion de
la seguridad energética y de la sostenibilidad, asi como para avanzar
en una mejor distribucion de las cargas existentes que han conducido a
realidades de inequidad social y econdmica en el pais. En este marco, se
identificé que la gobernanza energética y las practicas sociales (energé-
ticas) son categorias (cartografias) que pueden ayudar a recorrer dicho
camino de una manera mas expedita hacia el logro de los propodsitos de
la transicion; ahora, es necesario reconocer que estas categorias, identi-
ficadas en la literatura internacional, tienen pendiente un mayor desa-
rrollo local, para lo cual se requiere mayor investigacion.

JUSTICIA ENERGETICA: OBJETIVO DE LA TRANSICION
ENERGETICA

La transicidon energética como respuesta a un problema global deberia
tener este mismo alcance, es decir, que todos los actores hagan parte de
ellay sean favorecidos con sus ventajas; no obstante, el mundo presenta
preocupantes niveles de desigualdad socioeconémica que afectan el in-
greso de sectores poblacionales a dicha transicién y a sus demostrados
beneficios sociales. Como una alternativa para abordar tal preocupaciéon
se ha propuesto el enfoque de la justicia energética, la cual se entiende
como una propuesta para avanzar hacia la distribucién equitativa de las
cargas y beneficios (Golubchikov y O’Sullivan, 2020), asi como hacia la
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distribucion de poder y la disminucién de las desigualdades en las rela-
ciones establecidas entre los actores, en torno a los diferentes procesos
asociados al acceso a la energia.

El concepto de justicia deberia ser transversal a todo el sistema ener-
gético, desde la toma de decisiones en la politica publica energética,
hasta la participacion en los beneficios y cargas del sistema, y puede ser
abordado desde diferentes enfoques (figura 6). Desde uno distributivo
de justicia, referido a precios de energia y distribuciéon de cargas y bene-
ficios en todos los ambitos; desde un enfoque de reconocimiento rela-
cionado con las desigualdades a las que son sometidos ciertos sectores
de la sociedad, o desde un enfoque mas procedimental como el que tiene
por objeto analizar los procesos de toma de decisiones en el ambito de la
energia (Jenkins et al., 2016).
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Figura 6. Esquema conceptual de los enfoques de justicia energética
Fuente: elaboracion propia, 2020.

La justicia de reconocimiento se preocupa por la representacion
justa de las comunidades, por la garantia de sus derechos politicos y
sociales (Jenkins et al., 2016), asi como por el respeto a las diferencias
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socioculturales (Schlosberg, 2007, citado en Bouzarovski y Simcock,
2017). En asuntos energéticos, la representacion estaria presente desde
la planificacién energética, pasando por el sistema en funcionamiento,
hasta llegar a la concrecion en los proyectos de autogeneracion. En este
ambito, especificamente, guarda especial importancia el papel de las co-
munidades étnicas y sus derechos en los procesos de planificacion y
transicion energética.

La justicia procedimental se relaciona directamente con la de reco-
nocimiento, puesto que esta centrada en la equidad y el acceso a los
procedimientos de participaciéon y toma de decisiones en materia ener-
gética. Al respecto, Jenkins et al. (2016) plantean la necesidad de incor-
porar mecanismos de conocimiento local, divulgacién de la informacion
y representacion institucional, para lograr estindares mas justos®.

La justicia espacial, en materia energética, esta relacionada con las
injusticias derivadas de la ubicacion de los recursos renovables y de las
estructuras tecnologicas para la producciéon de energia, con la presta-
cién del servicio en ciertos lugares y no en otros, y con la incapacidad
de pago o el exceso en el precio de la factura de servicios para ciertos
grupos sociales o aquellos ubicados en determinadas zonas del pais.
Oppenheim (2016) y Walker (2008), citados en Bouzarovski y Simcock
(2017), resaltan que estos grupos poblacionales, ademas, tienen mayo-
res cargas porque, aun cuando su huella de carbono es relativamente
menor, se benefician menos de la descarbonizacion.

La segregacion socioespacial de ciertos grupos, y la incapacidad de
acceder a medidas adecuadas de eficiencia energética (Boardman, 2010,
citado en Bouzarovski y Simcock, 2017), asi como a recursos renova-
bles, pone de presente que la desigualdad material est4 estrechamente

4 La justicia distributiva merece especial atencion, por fundamentar los
contados estudios de justicia espacial energética existentes. Al respecto,
Bouzarovski y Simcock (2017) aseguran: “Jenkins et al. (2016) suggest that
distributive justice refers to ‘where’ benefits and burdens are distributed
through societies —to date only Yenneti et al. (2016) have explicitly utilized
theorizations of spatial justice in an energy context” (p. 642), aunque su
estudio solo se ha enfocado en la generacion y producciéon de energia y no
en el consumo o acceso final.
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relacionada con la pobreza energética. Bouzarovski y Simcock (2017)
indicaron que “ademas de impulsar directamente patrones geografica-
mente diferenciados de vulnerabilidad energética, las desigualdades ma-
teriales y econémicas mas amplias también contribuyen indirectamente
a las desigualdades espaciales en la forma en que se demanda la energia,
consumida y experimentada” (p. 644).

En Colombia la justicia energética tiene un soporte importante que,
si bien no esta denominado como tal, apunta a alcanzar dicho ideal. La
Corte Constitucional colombiana en diversas oportunidades® ha resalta-
do la importancia de asegurar el servicio pablico de energia, pues, por
lo general, las personas en situacion de pobreza energética son aquellas
poblaciones mas vulnerables, y la no prestaciéon del servicio a estas se
convierte en un obstaculo para satisfacer multiples requerimientos de
la vida cotidiana que contribuyen y aseguran el bienestar, la dignidad de la
viday el disfrute de derechos fundamentales como salud, educacion, entre
otros. En definitiva, la pobreza energética, como dimension de la po-
breza, no solo es un obstaculo para alcanzar la justicia energética, sino
también la equidad social.

La concrecion de la justicia energética, ademas, depende de la posibi-
lidad material de realizar practicas sociales relacionadas con la energia,
debido a que las personas cotidianamente, y a lo largo de su vida, configu-
ran sus acciones en torno a la energia como medio necesario para realizar
un sinnimero de actividades en diversos &mbitos constitutivos de la vida,
como aquellos relacionados con el hogar, el ocio, el trabajo, el estudio y
las comunicaciones. Asi mismo, en la medida que la configuracion de las
practicas energéticas no estan uniformemente distribuidas en el espacio,

5 Parael caso, enla Sentencia T-189 de 2016, la Corte Constitucional concedio
la proteccion a una urbanizacion de viviendas de interés social sin servicio de
energia eléctrica, el cual habia sido negado por el juez de segunda instancia, al
considerar que el asunto no tenia mérito constitucional y, por ende, existian
otros mecanismos de defensa para los propietarios. La Corte Constitucional
determiné que la omision en la prestacion del servicio era un obstaculo para
satisfacer requerimientos cotidianos de trascendencia social, para asegurar
bienestar y una existencia con dignidad, asi como la satisfaccion plena de
derechos fundamentales como la salud, la educacion, entre otros.
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ni todas las personas se encuentran en capacidad de realizar cada prac-
tica posible, se constituyen en un indicador para visibilizar desigual-
dades sociales que se traducen, no solo en un mayor o menor estado
de satisfaccion personal relacionado con la comodidad, el confort, sino
también con el desarrollo de capacidades cognitivas, de interacciony de
socializacion.

LA POBREZA ENERGETICA COMO MANIFESTACION
DE LA INJUSTICIA ENERGETICA

La pobreza energética es una forma particular de injusticia energética
que ocurre en la etapa de uso final del sistema energético (Bickerstaff,
2013; Sovacool, 2014; Walker y Day, 2012, citados en Bouzarovski y
Simcock, 2017), como consecuencia, precisamente, de la distribuciéon
desigual de los beneficios sociales. Por esta razén, una de las medidas
requeridas en la disminucién de la pobreza es la garantia del acceso a
servicios publicos, como es el caso de la energia, entendidos estos como
habilitadores de derechos y elementos indispensables para el desarrollo
humano a través de las actividades diarias de la vida de las personas y,
por lo tanto, para la garantia de su dignidad humana.

Pese a que el fendomeno se ha estudiado desde la década de 1990, su
relevancia en las agendas mundiales ha aumentado en los tltimos afios
de la mano de procesos como la transicion energética, en tanto el debate
se ha profundizado y ha adquirido nuevos matices de cara a paradigmas
como el desarrollo sostenible. De ahi, la propuesta de diferentes mode-
los para calcular la pobreza energética (figura 7).
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Inicialmente, la pobreza energética respondi6é a un enfoque de sub-
sistencia®, el cual, si bien superado, atin hoy es relevante para su medi-
cién. Desde este enfoque, un hogar padece pobreza energética cuando
“sus ingresos no alcanzan a cubrir una serie de satisfactores basicos
que son necesarios para mantener la eficiencia fisica de las personas”
(Rowntree, 1901, citado en Garcia, 2014, p. 13). Asi, la pobreza energé-
tica tradicionalmente se media en relacion con dos variables: tempera-
tura e ingresos.

En ese contexto, se desarrollaron propuestas como la de Boardman
(1991), quien establecio la ten percent rule para describir aquellos hogares
que destinaban mas del 10% de sus ingresos para calefacciéon y com-
bustibles de uso residencial (citado en Garcia, 2014; Billi et al., 2018).
En un inicio se hablé de calefaccion, pero posteriormente se ampli6 el
esquema a todas aquellas actividades de uso residencial que necesitaran
servicios energéticos, tales como la iluminacién o la coccién de alimen-
tos (Boardman, 2010, citado en Pellicer-Sifres, 2018; Gonzalez-Eguino,
2014).

Posterior a la ten percent rule se han creado otros indicadores que tie-
nen en cuenta el gasto energético medio de un pais —low income/high
cost—; el ingreso residual para cubrir el gasto energético minimo acepta-
ble, una vez descontado el costo de vivienda y supervivencia —minimum
income standard—, o incluso la autodeclaracién de cada hogar conforme a
su dificultad de pago —perceived energy poverty— (Billi et al., 2018).

En contraste con el de subsistencia, un segundo enfoque, denomi-
nado consensual, propuesto por Healy (2004), citado en Garcia (2014),
responde a la teoria de la privacion relativa para introducir el estudio de
necesidades fisicas y algunas de corte mas social, cuyos indicadores
subjetivos miden percepciones y sentimientos respecto a la privacion
o garantia de la energia. Por ende, el factor dominante en este enfoque
no seria la temperatura, por ejemplo, sino la satisfaccién de necesidades

¢ Gonzalez-Eguino (2014) identifica las tres aproximaciones que se fijan para
el acceso a la energia. Uno de ellos es el econémico, que corresponde a un
enfoque de subsistencia, en el cual se propone establecer un monto maximo
con destino al gasto energético.
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basicas, aun con todos los problemas que ello implica ante “la enorme
disparidad existente en cuanto a qué se considera una necesidad basica
y si se incorpora o no la energia utilizada” (Gonzalez-Eguino, 2014, p. 8).
En esta linea también se encuentran propuestas como aquella desde la
cual se afirma que el hogar sufre de pobreza energética cuando su nivel
de consumo energético no aumenta proporcionalmente al ingreso (Bar-
nes, Khandker y Samad, 2011).

Las criticas a estos enfoques, especialmente al de subsistencia, ra-
dican en su focalizacién en usos y no en servicios energéticos indis-
pensables para impulsar el desarrollo humano productivo y garantizar
la calidad de vida de las personas (Billi et al., 2018), al tiempo que se
parcializa el vinculo entre la pobreza y la energia (Garcia, 2014, p. 14) al
excluir toda una serie de variables relevantes.

La teoria de la escalera energética —energy ladder— derivada de la percep-
cién del ingreso, parte de la idea de que las fuentes de energia escalan
segun el nivel de ingreso, de unas mas antiguas o rudimentarias a otras
mas modernas; esto es, por ejemplo, el paso de la lefia a la electricidad.
Esta teoria cuenta con variedad de criticas, en la medida que se limita
a como el ingreso condiciona la fuente de energia utilizada por los ho-
gares, descartando otras explicaciones de tipo geografico, sociocultural,
institucional o incluso la combinacién de multiples formas de energia.
Asi mismo, no se tiene en cuenta que, en muchas ocasiones, no se des-
carta una fuente de energia u otra a causa de su precio, sino porque
es la tnica opcion (Gonzalez-Eguino, 2014). “A este supuesto subyace,
obviamente, la concepcion de una jerarquia absoluta de combustibles y
servicios energéticos” (Billi et al., 2018, p. 50).

La conceptualizaciéon y formas de medir la pobreza energética tam-
bién dependen en gran medida del nivel de ingresos del pais y de su
ubicacion geografica. Es por esto que el método fuel poverty” se conside-
ra insuficiente (Gonzalez-Eguino, 2014), pues mientras los problemas

7 Elmétodo fuel poverty propone identificar los hogares con pobreza energética
cuando estos superen la renta maxima fijada con destino al gasto energético.

58 [ Energia social y transicion energética en Colombia



energéticos en areas urbanas estan vinculados a la capacidad econémi-
ca, en las zonas rurales estos problemas son normalmente de cobertura
y acceso efectivo a la energia moderna.

Billi et al. (2018) presentan un tercer enfoque critico para operativizar
la pobreza energética, que tiene en cuenta otras variables. Tal es el caso
del multidimensional energy poverty index (Nussbaumer et al., 2011, citados
en Billi et al., 2018) que esta centrado en las privaciones energéticas en
funcién del tipo de combustible y la tecnologia utilizada. El energy poverty
index (Mirza y Szimai, 2010, citados en Billi et al., 2018) también esta
fundamentado en la clase de tecnologia, por cuanto se centra en la di-
ficultad que tiene el hogar para acceder a diferentes fuentes y servicios
energéticos.

Alejados del determinismo tecnolégico, Garcia y Graizbord (2016)
consideran importante revisar las necesidades energéticas de cara a de-
terminantes socioculturales, espaciales y temporales. Dichos elementos
son recogidos por instituciones nacionales como la Corte Constitucio-
nal de Colombia que, fundamentada en las directrices de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) y la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU), describe a las personas en situacion de po-
breza energética como: 1) aquellas que no tienen la posibilidad “factica
de garantizar una cantidad minima de electricidad para protegerse de
las inclemencias del clima (calefaccién), asi como para la refrigeracion
y coccion de alimentos” y; 2) personas incapaces de sufragar los costos
de los mismos, al estar obligados a destinar gran parte de sus ingresos
a pagar la factura de energia, debiendo, en muchos casos, abstenerse de
ello para poder invertir en alimentacion o pagar el arrendamiento de la
vivienda (Sentencia T-761, 2015).

Enmarcada en las lineas mas tradicionales del desarrollo econémico,
se ha abordado la pobreza energética desde la premisa de que el desa-
rrollo est4 estrechamente relacionado con la produccién y el consumo
energético; de ahi que también sea afin a indicadores macroeconémi-
cos como el indice de desarrollo humano o el producto interno bru-
to per capita de un pais (Gonzalez-Eguino, 2014, p. 4; Pellicer-Sifres,
2018). De esa manera, “parece claro que superar la pobreza y mejorar
los niveles de desarrollo humano de la poblacién en el mundo es una
meta que tendrad que ir acompafniada con el aumento en el consumo de
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energia per capita” (Garcia, 2014, p. 7), aunque esto plantee otros di-
lemas desde el desarrollo sostenible por su posible contribucién a la
aceleracion de los efectos nocivos del cambio climatico, a partir del con-
sumo de materias primas y procesos productivos para la produccién de
artefactos adecuados a otros modos de consumo, tal como ocurre con
los electrodomésticos de cambio o los automdviles eléctricos.

Si bien en la teoria de la escalera energética —energy ladder—
(Gonzalez-Eguino, 2014) no se hace alusién a la generacion de energia
renovable y a la tecnologia disefiada para la conversion energética, es-
tos pueden asimilarse a la aproximacion tedrica del umbral tecnologi-
co, puesto que la generacion a partir de fuentes renovables puede ser
considerada un servicio energético moderno® que, por asuntos del cum-
plimiento a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, entre otras decla-
raciones internacionales, se ubicaria en la cima de la escalera energética.

El enfoque mas reciente para abordar la pobreza energética esta es-
trechamente relacionado con el desarrollo sostenible y la lucha contra
los efectos nocivos del cambio climatico (figura 8). En esa medida, con-
sidera la determinacion de las personas de participar en la transicion
energética a través de la conversion a fuentes de energia renovable no
convencional y la adopcion de tecnologia limpia y eficiente. Este enfo-
que también esta atado a cambios en las practicas socioenergéticas de
las personas y los hogares, lo que repercute en el consumo energético,
que a su vez es influenciado por la eficiencia energética. De esa manera,
surge una nueva linea de investigaciones centradas en las conductas y
en los servicios energéticos del consumo final.

¢ Se consideran fuentes “modernas” el acceso a la electricidad y a fuentes
alternativas a la biomasa para cocinar y calentar el hogar (Gonzalez-Eguino,
2014, p. 7).
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Figura 8. Esquema conceptual de la pobreza energética asociada al desarrollo sostenible
Fuente: elaboracién propia, 2020.

Elreto actual es superar la concepcidn de la pobreza energética como
una simple manifestacion de la pobreza, es decir, la carencia de recursos
para asumir el pago de los servicios publicos, o incluso la desconexion
al servicio por falta de cobertura. La pobreza energética en si misma es
un obstaculo para la concrecion de otros derechos humanos y en espe-
cial de la dignidad humana, por lo cual es necesario pensar de nuevo
sus causas, modalidades e inclusive expandir el analisis de sus conse-
cuencias, que ya no se limitan tinicamente a impactos negativos en el
desarrollo econémico.

Entre estas consecuencias algunas han sido abundantemente docu-
mentadas, como aquellas que se relacionan con la salud fisica por causa
de la quema de madera y residuos, la pérdida de empleos y oportuni-
dades productivas por la transformacién de areas agroindustriales para
produccién de biocombustibles y el uso de tecnologias menos eficientes
con mayor presion sobre recursos naturales (Gonzalez-Eguino, 2014);
pero existen otras consecuencias que apenas comienzan a abordarse,
problemas como los asociados a riesgos e impactos en la salud mental
de las personas por ansiedad o exclusion social y por degradacion de sus
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viviendas (Pellicer-Sifres, 2018), por no contar con recursos para el pago
o por la acumulacién de deuda, que obliga a las personas a privilegiar el
pago de uno u otro servicio.

Las necesidades especiales y las multiples realidades de los hogares
son otro elemento relevante a considerar, ya que estos pueden tener
vectores energéticos adicionales, como personas en situacion de dis-
capacidad o con enfermedades que requieren dispositivos conectados
a la energia eléctrica las veinticuatro horas del dia. En este caso, no se
hablaria solamente de pobreza energética, sino de afectacién a otros
derechos como la salud e integridad de las personas, e incluso la vida
misma (Pellicer-Sifres, 2018).

Es mas preciso entender la pobreza energética como la “falta de alternati-
vas suficientes para acceder a unos servicios energéticos adecuados, econo-
micos, fiables, seguros y ambientalmente sostenibles que permitan ayudar el
desarrollo econémico y humano” (Reddy, 2000, citado en Gonzalez-Eguino,
2014, p. 6). Entre esos aspectos esenciales de la pobreza energética esta el
econdmico, lo que hace referencia a una fuente de energia asequible no solo
econdmica, sino comparativamente. En ese caso, las fuentes de energia reno-
vable no convencionales se constituyen como una muy buena opcion, puesto
que representan una inversion a largo plazo con retorno de beneficios, que
pueden verse traducidos mes a mes.

La energia debe ser adecuada, es decir, enfocada a los servicios ener-
géticos y necesidades que se requiere satisfacer y proveer, en un contex-
to geografico y sociocultural particular. Si bien es cierto que los servicios
energéticos demandados en el mundo son, en términos generales, los
mismos pese a las diferencias geograficas (Gonzalez-Eguino, 2014), es
menester no caer en la trampa de la generalizacion. Ciertamente, las
necesidades energéticas son distintas y, por lo tanto, la reducciéon del
gasto energético en los hogares puede traducirse en una restriccion a la
calidad de vida y las libertades de los sujetos, al tener que buscar alter-
nativas para restar consumo e intensidad en el uso (Gatersleben, 2001).
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GOBERNANZA ENERGETICA: MEDIO PARA ALCANZAR LA
JUSTICIA ENERGETICA EN EL MARCO DE LA TRANSICION

La gobernanza ha sido subvalorada en los procesos de transiciéon ener-
gética, en la medida que estos han sido subordinados al cambio de la
matriz energética, con lo cual se ha invisibilizado su potencial de trans-
formar e impulsar cambios estructurales y procesos productivos en el
marco de la justicia energética. Es decir, alcanzar precisamente ese ideal
de justicia y, por ende, de equidad social.

Como viene ocurriendo en el marco de la descentralizacion energética,
la gobernanza asociada a la transicion energética implica la diversificacién
de los actores, sus practicas y relaciones, asi como la mediacion del Es-
tado entre las relaciones de los ciudadanos y el mercado, que es preci-
samente en lo que han fallado la mayoria de los paises donde se siguen
presentando modelos energéticos centralizados.

La transicion se soporta, en gran medida, en la innovacion tecnolo-
gica y la diversificacion de la matriz energética, pero las transiciones
anteriores dan herramientas para pensar que el cambio actual estara
marcado por profundas transformaciones a nivel sociocultural, politico
y economico (Van Veelen, 2018), que transitan entre las escalas micro y
macro y no en una sola de estas. Los cambios en una escala micro estan
estrechamente ligados con la evitacion de costos por el consumo del
recurso’, la eficiencia energética, la reduccién de pobreza energética,
la implementacion progresiva de buenas practicas sociales relacionadas
con el consumo de energia y el emprendimiento social'’. La escala ma-
cro, por su parte, compromete el cambio del sistema mismo desde dos
de sus componentes, por un lado, el sistema eléctrico que se transforma
en la medida que integra una serie de actores emergentes decididos a
cambiar las dindmicas tradicionales y los monopolios energéticos, y por
el otro, el sistema politico y sus instituciones que sufren un proceso de

°  Consultar a Hill y Connelly (2018).
1 Consultar a Becker, Kunze y Vancea (2017).
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reconfiguraciéon para sincronizarse con la nueva tendencia. Esto resulta
de vital importancia, dado que la politica actia como impulsor u obstacu-
lo para la transicion.

El andlisis de las experiencias de paises lideres en este proceso, tales
como Paises Bajos, Dinamarca, Alemania, Escocia y, en América Latina,
Argentina, permite concluir que, mas alla de un sistema regulatorio cla-
roy estable e innovacion tecnolégica, hizo falta una apuesta contunden-
te por nuevos esquemas organizativos (Lammers y Diestelmeier, 2017;
Fuchs y Hinderer, 2014) y de participacion financiera en ellas. De hecho,
es esto precisamente lo que se requiere para alcanzar uno de los fines de
la transicioén, la disminucién en los precios del consumo de la energia y el
impulso de estructuras sociales y politicas distintas en torno a la justicia
y la democracia energética (Weis, 2015, citado en Van Veelen, 2018).

Los movimientos sociales y ecoldgicos se han valido del concepto de
transicion energética para impulsar procesos de desfosilizacién, pero también
para recuperar el control popular de las estructuras de energia (Strachan,
2015, citado en Van Veelen, 2018) y reivindicar la energia como un dere-
cho y un bien pablico. En gran medida, esto se explica porque los objeti-
vos en la actual transicion, con respecto a las anteriores, han cambiado
debido a un contexto social, econémico y politico diferente, donde la
idea de justicia asociada a la reduccién de los niveles de pobreza es
preponderante. Los valores de la democracia se han trasladado al plano
energético, donde se requiere potencializar diversas estructuras socioe-
condmicas asociadas.

La idea de una escala en la cual se ubican los nuevos modelos de
gobernanza que se caracterizan por obedecer a una configuraciéon de
abajo hacia arriba, de punto a punto o de energia distribuida, adquiere
relevancia. Estas iniciativas de energia a pequena escala, aunque no de
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manera unanime'’, son consideradas nichos experimentales'? (Fuchs y
Hinderer, 2014) que permiten proponer una transicion energética desde
la gobernanza, mediante las denominadas, y por cierto muy mediaticas,
4D: desfosilizacion, descentralizacion, desmercantilizacion y democrati-
zacion, al tiempo que permiten profundizar en relaciones socioproduc-
tivas inclusivas, asi como en la implementaciéon de tecnologias para la
innovacion social desde un enfoque sociotecnoldgico®.

La generalidad de la concepcion de la gobernanza energética como
“acervo de instituciones y procesos que contribuyen a la definicion de
reglas colectivas que estructuran las relaciones energéticas en el mun-
do” (Kérébel, 2009, p. 33, citado en Fontaine, 2010, p. 97), sugiere que
existe una logica global estructurada para el mercado de la energia.
En contraste, Fontaine (2010) concibe el sistema de gobernanza ener-
gético como “el dispositivo institucional y legal que enmarca las po-
liticas energéticas nacionales y los intercambios econémicos” (p. 97),
cuya aplicabilidad varia de regidn en regioén o pais en pais, de acuerdo

1t Ppurcell (2006) expresa que la energia comunitaria (CE) puede ser una
trampa local, pues en si misma no garantiza procesos democraticos o
transformaciones sociales alrededor de la comunidad, a menos que estén
sometidos a un proceso democratico cualificado (Hoicka y MacArthur, 2018).

2 En palabras de Carrilho da Graga y Gomes (2016, p.3, citado por Van
Veelen, 2018), los proyectos energéticos comunitarios se constituyen como
entidades organizacionales ideales.

3 La transicion energética requiere procesos de innovacion tecnologica
capaces de lograr un abastecimiento de energia eléctrica continuo y
suficiente, a partir de fuentes de energia renovables no convencionales. No
obstante, contrario al paradigma creado por el determinismo tecnologico
a gran escala que ha imperado en nuestro siglo, la transicién requiere la
proliferacion de las denominadas tecnologias sociales o tecnologias para la
inclusién social o, mas recientemente, innovaciones sociales, como es el caso
de los reactores de biomasa o sistemas solares de bajo costo. La tecnologia
social es compatible con los procesos de energia comunitaria, por cuanto
estos artefactos estan disefiados para desempenar un rol importante en la
reduccion de los niveles de pobreza y para impulsar procesos de desarrollo
local y dindmicas de inclusion social, especialmente a pequenas escalas. Por
ello, abogan por una utilizacién sostenible de los recursos. La tecnologia
debe tener potencia para cambiar estructuras sociales y evitar el efecto
bumeran de la energia (Gunderson et al., 2018).
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con circunstancias determinadas, como modalidades contractuales va-
riables y el nivel de politizacién de las empresas. En otras palabras, se
descarta una concepcion de gobernanza global de la energia y se acerca
mas a un concepto de gobernanza regulatoria.

Superada la nocidn retoérica, ideoldgica y normativa (Natera, 2004 y
Jiménez, 2008), la gobernanza es un marco analitico que permite com-
prender los sistemas de interaccion que emergen del sistema politico
entre diversos actores, los cuales asumen posiciones en clave de los re-
cursos e intereses que existan de por medio. En esa linea, y de forma
mas operativa, Fontaine (2010) define la gobernanza como un “modo
de regulacion de las interacciones entre el Estado, la sociedad, los ac-
tores econémicos y los actores internacionales” (p.19). La gobernanza
democratico-ambiental proporciona herramientas para calificar esa in-
teraccion al erigirse como estrategia para el desarrollo de una politica
sostenible y participativa, que requiere mejorar la capacidad institucio-
nal de la sociedad a través de estructuras de participacion social para
el uso racional de los recursos, entre ellos la energia (Delgado, Bach-
mann-Vargas y Ofiate, 2007).

El modo de gobernanza de un pais dependera entonces del grado de
concentracion del poder acumulado por el Estado e incluso de la orien-
tacion del gobierno de ese momento, que puede tomar medidas como la
apertura e inversion extranjera directa, la privatizacion de las empresas
publicas, entre otros factores (Fontaine, 2010). Ademas, dicha gober-
nanza del sector eléctrico esta fuertemente influenciada por la configu-
racion técnica del sistema eléctrico y de las estructuras de mercado del
sector, es decir, una fuerte centralizacién o una desagregacion de las
actividades de produccion y distribucion de energia eléctrica (Lammers
y Diestelmeier, 2017). Asi mismo, los modos de gobierno estaran suje-
tos a los roles que asumen los participantes en cada una de las fases de
la cadena energética.

En suma, la gobernanza energética sera definida por la manera en que
los diferentes actores publico-privados y la sociedad civil acttien en torno a
las decisiones energéticas del pais y, en ese sentido, serd posible identificar
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modos de gobernanza a partir de la caracterizacion del marco regulato-
rio, la estructura politico-administrativa del Estado y la participacién de
actores e instituciones.

Pese a que los modos de gobernanza no estan estrictamente clasifi-
cados, algunos andlisis y caracterizaciones hacen posible aproximarse
desde la idea de modelos. Para el caso, lo esbozado por Lammers y Dies-
telmeier (2017) es 1util en la medida que se centra en la configuracion
del sistema eléctrico y los tipos de administraciones en coexistencia, los
cuales transitan dependiendo de la politica del momento. Con esta base
se realiza una propuesta de modelos de gobernanza desde los sistemas
tecnologicos.

El primer modelo, relaciones de arriba hacia abajo, es propio de los
sistemas en los cuales las plantas de generacién estan conectadas a la
red de transmision de alto voltaje, que recorre largas distancias hasta
ser distribuida a los usuarios finales. El esquema de actores y relaciones
esta constituido por un operador del sistema de transmisién y un ope-
rador de la red de distribucidn, y los consumidores, quienes tienen un
rol mas bien pasivo, limitado al consumo.

El segundo modelo, asociado a la desagregacion, obedece a un sis-
tema que separa entre las actividades de generacion y suministro, y las
de operacion de la red, a efectos de promover un mercado competitivo.
Para cada una de estas actividades hay un actor responsable del proce-
so, pese a lo cual permite la integracion de otros actores al eslabon de
generacion, como es el caso de los prosumidores. La legislacién en una
gobernanza asi disenada limita el control de unos sobre otros, es decir,
de los generadores sobre la operaciéon de la red y de estos frente a la
generacion y suministro de energia (Lammers y Diestelmeier, 2017).

Un tercer modelo es el de la generacién distribuida, precisamente
aquel que esta en experimentacioén en el mundo, al considerarse como
el de mayor coherencia con la transicion energética. Valga anotar que, si
bien los dos primeros modelos atin son los predominantes en Colombia,
en este tercero se cuenta ya con desarrollos en la politica publica del
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pais; su mayor hito es la Ley 1715 de 2014, momento a partir del cual, y
hasta hoy, se evidencia un aumento en propuestas y ejecucion de proyec-
tos que apuntan en direccion a la generacion distribuida.

LA GENERACION DISTRIBUIDA (GD) Y LA ENERGIA COMUNITARIA
(EC) COMO NICHOS EXPERIMENTALES DE LA GOBERNANZA

La generacion distribuida es un concepto macro que puede comprender
toda clase de autogeneracion o modelo de distribucién energético para
satisfacer las necesidades de grupos especificos de personas, mas cerca-
nos a la fuente de generacidn, sin recorrer grandes distancias, como lo
hace el sistema interconectado. Por esa razon, la generacion distribuida
implica microrredes, sistemas de distribuciéon fotovoltaica conectada a
la red de baja tension, paneles solares conectados a la red local y siste-
mas de generacion auténomos o aislados con potencia igualmente baja,
aproximadamente 15kW o minihidroeléctricas'. La caracteristica co-
mun de todos estos es que son sistemas de baja tension y destinados
a la generacion para la distribucion en un radio geografico cercano a la
fuente.

Estas propiedades de la generacion distribuida han permitido a las
comunidades generar energia limpia, reducir gastos, pero, sobre todo,
transformar relaciones socioculturales y crear nuevas estructuras poli-
ticas de participacion (Schlosberg, 2013, citado en Van Veelen, 2018),
por cuanto permiten procesos de generacion y distribuciéon de energia
propios, cercanos e independientes de la red central. Estas iniciativas
bien se pueden analizar en el marco de la gobernanza, pues mas que
una forma de participacion, es el nuevo gobierno del sistema energético
(Hoicka y MacArthur, 2018). Esta es la razoén por la cual se asimila la au-
togeneracion y la generacion comunitaria a formas de energia distribuida.

14 Consultar a Dafermos et al. (2015).
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La legislaciéon colombiana, mostrando diferencias con el enfoque
académico, distingue entre la generacion distribuida y la autogenera-
cién'®, contempladas ambas en la Resolucion 030 de 2018 expedida por
la Comision de Regulacion de Energia Colombiana (Creg). Producto del
analisis de la norma relacionada, es posible advertir que la distincion
estd en la forma de negocio y el modelo retributivo. En dicha norma
se establece que, por un lado, la generacion distribuida esta asociada
a las personas juridicas que producen energia cerca de los centros de
consumo y estan conectadas a un sistema de distribucion local, con una
potencia instalada menor o igual a 0.1 MW, mientras que, si bien la au-
togeneracion también esta contemplada para personas juridicas, el con-
cepto se desarroll6 principalmente para personas naturales que a través
de la generacion de energia lograran atender sus propias necesidades.

Asi las cosas, la autogeneracion en la legislacion colombiana se plan-
ted desde la figura de los prosumidores con el fin de diversificar la matriz
a través de nuevos generadores, al tiempo que se contribuye a la sufi-
ciencia energética del pais, ya que esta energia se entregaria al Siste-
ma Interconectado Nacional. La energia distribuida, por su lado, es un
modelo de negocio en el cual las personas juridicas ofrecen soluciones
energéticas a una poblacion local o con necesidades de baja capacidad
instalada.

La energia comunitaria es una clase de energia distribuida, pues
funciona con esa estructura de generacion y distribucién energética;
no obstante, también permite formar modelos de negocios para la in-
yecciéon de energia al sistema interconectado de un pais, es decir, esta
podria entenderse en los dos modelos contemplados por el sistema re-
gulatorio colombiano.

5 “Articulo 1 [...] Autogenerador a pequena escala, AGPE. Autogenerador con
potencia instalada igual o inferior al limite definido en el articulo primero de
la Resolucion Upme 281 de 2015 o aquella que la modifique o sustituya [...].
Generador distribuido, GD. Persona juridica que genera energia eléctrica cerca
de los centros de consumo, y esta conectado al Sistema de Distribucién Local
y con potencia instalada menor o igual a 0.1 MW” (Comision de Regulacion
de Energia y Gas, 2018).
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La energia comunitaria es reconocida como un modelo de gobernan-
za de importancia para la transicién energética, debido a una serie de
ventajas que posee (figura 9), sumadas a la ventaja de origen como sis-
tema de energia distribuida. Entre otras, a todos los niveles, se identi-
fican: comprension de los costos reales, medidas de ahorro y evitacion
de costos, eficiencia energética, mejoramiento de los procesos de plani-
ficacion energética, democratizacion real de la planificacion energética,
satisfaccion de necesidades sociales, modelo procomtin y produccion
entre iguales, participacion en el proceso de politicas pablicas, legitimi-
dad de los procesos de transiciéon (Dafermos et al., 2015), estimulacion
de un sistema de energia mas eficiente con menos pérdidas de transmi-
sion, mayor seguridad energética, flexibilidad en términos de adapta-
cién a las nuevas tecnologias, inversiones pequefas y menos riesgosas,
aceptacion social mejorada, reducciéon de la pobreza (Devine-Wright y
Wiersma, 2013). Finalmente, el fomento del cambio de comportamiento
como consecuencia de la apropiacion local, que contribuira a revertir el
fenémeno conocido como energy boomerang effect (Gunderson et al., 2018).
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Figura 9. Beneficios de la energia comunitaria
Fuente: elaboracién propia, 2020.
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La investigacién sobre la energia comunitaria se ha centrado en
cuatro lineas: innovacién tecnolégica, identificacién de los factores
que impulsan esta clase de proyectos, barreras y efectos de la energia
comunitaria en torno a la reduccién de carbén y a la transformacion
de estructuras sociopoliticas; no obstante, este tipo de investigacion
presenta una serie de retos, por lo que se hace un llamado a una in-
vestigacion empirica mas sistematica y comparativa entre experiencias
comunitarias de energia, toda vez que las actividades, formas y con-
tribuciones especificas varian dependiendo del contexto en el que se
desarrollan (Shove y Walker, 2014; Berka y Creamer, citados en Hoicka
y MacArthur, 2018).

El fenémeno de la energia comunitaria, denominaciéon predominante
en la literatura especializada, también responde a otros nombres: sis-
temas de energia renovable de escala comunitaria, sistemas integrados de ener-
gia comunitaria, acciones locales de energia o iniciativas de transicion (IT), que
en ocasiones se confunden con sistemas de generacion como la energia
distribuida (ED) o con formas de asociacion (REN21, 2017), como es el
caso de las cooperativas. Sin embargo, lo definitivo es que la energia
comunitaria es un proyecto de energia dirigido por y para el beneficio
de una poblacidén local (Devine-Wright y Wiersma, 2013), en el cual la
comunidad ejerce como actor, escala, lugar, red, proceso e identidad;
ademas, se puede representar en términos de la participacion financiera
o criterios de beneficio (Hoicka y MacArthur, 2018).

El concepto de comunidad es complejo, y si bien ha estado histori-
camente ligado a la idea de lugar o area geografica, al area que es pro-
piedad, area de influencia, procesos de movilizaciéon social y unidad
administrativa, hoy existe consenso en que no debe ser reducida a estas
unidades, debe ir mas all4 de localismos teniendo cuidado al momento
de definir quiénes son los impulsores y quiénes se benefician de la mis-
ma, mas atin cuando se habla de ciudades o regiones donde se desdibuja
la cualidad de intimidad que parece tener la expresion local (Becker y
Kunze, 2014).
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Debido a lo anterior, Becker y Kunze (2014) proponen hablar de pro-
yectos de energia renovable colectiva y politicamente motivados (CPE),
los cuales no estan ligados a una escala local o comunitaria, sino a las
caracteristicas principales de este tipo de organizaciones, esto es, una
fuerte motivacion politica, en la mayoria de los casos ambiental, y el
caracter colectivo y de participacidn en términos de propiedad, toma de
decisiones y distribucion de los beneficios.

En esa misma linea, REN21 (2017) retoma una serie de definiciones
respecto a los proyectos ciudadanos participativos de energias renova-
bles, y resalta que

a menudo se describen como aquellos en los que los ciudadanos son
propietarios, participan de, o controlan la produccién y/o el uso de la
energia sostenible. 1 Mas concretamente, en los proyectos ciudadanos
participativos de energias renovables, ciudadanos, emprendedores so-
ciales u organizaciones comunitarias participan directamente en la tran-
sicién energética financiando, produciendo, vendiendo y distribuyendo
energia renovable bajo una estructura no corporativa, y se espera que los
beneficios vuelvan a la comunidad. 2 Ademas, se puede disenar un pro-
yecto ciudadano participativo de energias renovables para suministrar,
parcial o totalmente, la demanda de energia de la comunidad; en este
caso, las comunidades se convierten en prosumidores. [...] Los proyectos
ciudadanos participativos de energias renovables se han definido como
iniciativas formales o informales de ciudadanos o comunidades que pro-
ponen soluciones colaborativas a nivel local para facilitar el desarrollo de
tecnologias energéticas sostenibles. 4 Su propo6sito va mas alla del animo
de lucro, ya que pretenden generar un valor afladido para el desarrollo
regional. (p. 36)

Igualmente, Envint Consulting y la Asociacién de Energia Sustenta-
ble de Ontario (2010), encargados por la Comision para la Cooperaciéon
Ambiental de Canada para realizar la guia para el desarrollo de proyec-
tos comunitarios de energia renovable, contempla en la categoria de
energia comunitaria aquellos proyectos que son propiedad de una co-
munidad y se desarrollan en esa localidad, van mas alla de un modelo de
beneficios y la comunidad se involucra de forma directa. Ademas, tiene
en cuenta las instalaciones residenciales a pequefia escala.
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Van Veelen (2018) caracteriza la democracia en los procesos comuni-
tarios a partir de tres “pilares”: la toma de decisiones, la responsabilidad
y la resolucion de disputas. Estos pilares son momentos en los cuales se
define el proyecto, pero, ademas, son los nichos potenciales de partici-
pacion en el interior del mismo. A estos pilares, Haf et al. (2018) agregan
la idea de participacion financiera en la que por la inversion se adquiere
un derecho de voto, haciendo posible el control ciudadano de la organi-
zacion, esto, teniendo en cuenta las variaciones que puede presentar el
grado de control, codeterminacion y voto, segtn el tipo de organizacién
o modelo de negocio acogido.

Al respecto, la Asociacién Mundial de Energia Edlica los define como
modelos de negocio en los que convergen al menos dos de los tres si-
guientes elementos: inversion local del 50% del capital de la empresa,
derecho al voto de la comunidad y beneficios distribuidos localmente.
Dichos parametros también deben ser relevantes para medir su éxito y
efectividad.

En sintesis, la energia comunitaria tiene multiples modalidades y ca-
racteristicas. Estas pueden ser propiedad de la comunidad o simplemen-
te estar bajo su control, pueden ser con o sin animo de lucro, pueden
organizarse a través de un modelo de negocio o como proyecto para
beneficio local. No obstante, en un marco de la justicia energética, se
considera necesario que el proyecto de generaciéon de energia cuente,
minimamente, con las siguientes caracteristicas: propiedad del 50% del
proyecto por parte de la comunidad o grupo, participaciéon financiera
de todos sus miembros, derecho individual a voto para la toma de deci-
siones, responsabilidades comunes en materia de pérdidas y beneficios
y la destinacion de todo o una parte de los beneficios financieros para
contribuir al desarrollo local (figura 10).
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Figura 10. Caracteristicas de la energia comunitaria
Fuente: elaboracién propia, 2020.

En términos de efectividad, se ha acudido a variables como la du-
racion, solidez y coherencia de la estructura organizacional escogida,
membresia activa y seguridad financiera para soportar el proyecto
(Bomberg y McEwen, 2012); no obstante, es necesario considerar la ca-
pacidad transformadora de estructuras socioculturales en relaciéon con
la energia y su potencial como agente de desarrollo local. El éxito del
proceso depende en gran medida de la fortaleza o debilidad de la socie-
dad civil.

En este sentido, es de resaltar el caso de Escocia, donde la descen-
tralizacion ha permitido a la ciudadania orientar politicas en torno al
desarrollo de esta clase particular de energia (Haf et al., 2018). De igual
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modo, vale la pena tener en cuenta que las alianzas publico-privadas, o
proyectos emprendidos por paquete de beneficios, pueden ser cataloga-
dos como comunitarios (Brummer, 2018).

En términos generales, es posible decir que la informacién del pro-
yecto debe ser compartida con todos los implicados, pero no basta con
que se comunique mediante comités locales o consejos comunitarios,
a mas de ser cuidadosos al momento de elegir el canal de difusiéon y el
area geografica que se abarca para asegurar el acceso total a la informa-
cién y su comprension. El empoderamiento de las personas para parti-
cipar debe incluir, ademas, la posibilidad de interpretar la informaciéon
técnica y especializada que se requiere y la capacidad organizativa, liga-
da a las realidades locales (Brummer, 2018).

Los procesos de participacion no se garantizan a partir de un paquete
de beneficios si la comunidad no entiende bien el resultado del pro-
yecto y si lo consideran inadecuado o inatil (Brummer, 2018); de esa
manera, independiente de la modalidad que se utilice, en términos de
desarrollo econémico o local, es importante realizar consensos en torno
a la elaboracion del paquete de beneficios o a la decision de inversion
de los excedentes cuando este sea el fin, para asegurar resultados de
bienestar y desarrollo local a largo plazo.

El paquete de beneficios para promover el apoyo o la aceptacion del
proyecto puede perder efectividad si la comunidad percibe que el pro-
ceso no es colectivamente justo o se desarrolla para favorecer intereses
particulares. Este punto es importante porque las personas tienen un
solido sentido de justicia social que en ocasiones predomina sobre sus
intereses particulares, incluyendo los financieros.

Finalmente, se han identificado una serie de obstaculos que deben
ser superados para avanzar en las energias comunitarias, como son: la
existencia de modelos presidencialistas que centralizan el poder, la au-
sencia de incentivos financieros (Oteman, Wiering y Helderman citados
en Haf et al., 2018), la privatizacién del sector, la débil institucionalidad
estatal y de la sociedad civil, el desinterés por estos procesos, la au-
sencia de tecnologias apropiadas y de conocimiento especializado, la
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imagen perniciosa de una tecnologia (Bomberg y McEwen, 2012; Mac-
donald, Glass y Creamer, 2017) y la presencia de barreras en las comu-
nidades o individuos interesados en asociarse.

De tal modo, se identifica que los factores que se deben gestionar
a la hora de impulsar la energia comunitaria —aprovechando la actual
motivacion politico-ambiental y econdmica asociada a sentimientos de
preocupacion ambiental, deseo de autosuficiencia y de la aspiracién por
parte de la comunidad de obtener beneficios socioeconémicos y desa-
rrollo externo impulsado por el valor agregado que pueden encontrar
en estos sistemas alternativos— son: el fortalecimiento de espacios de
democratizacién energética, el disefio de politicas publicas que propi-
cien la liberalizacion uniforme del sistema energético, una mayor inter-
vencion estatal y el reconocimiento del papel de los gobiernos locales
para apoyar iniciativas energéticas, la definicion de incentivos econo-
micamente factibles y sustentables, la garantia de medios financieros
estatales y privados, la reducciéon de los costos de transaccidon en las
exigencias de ley, el fortalecimiento de recursos simboélicos, el impulso
de tecnologias disponibles y adecuadas, y el desarrollo de estrategias
para la apropiacion social del conocimiento tecnologico.

Aunque los modelos de generacion colectiva, especialmente los co-
munitarios, presentan grandes retos desde la participacion, financiacion
y sostenibilidad, permiten de manera tnica expresar todo el potencial
del sistema energético descentralizado, en términos de incentivar la
participacién activa de los ciudadanos en los procesos productivos de
energia que hasta ahora han estado cooptados por relaciones mas globa-
les, y avanzar hacia un modelo de distribucion de los beneficios sociales
y cargas de los procesos energéticos, a efectos de alcanzar ese objetivo
de justicia energética, imprescindible, a su vez, para superar fenomenos de
inequidad socioecondémica.
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PRACTICAS SOCIALES: BASE PARA LA TRANSICION
ENERGETICA EN EL MARCO DE LA JUSTICIA ENERGETICA

La relacion de la sociedad con la energia se concreta en habitos y estilos de
vida, y su comprension, o falta de ella, es el origen de una de las principales
barreras para un proceso de transicion energética justa, en la medida en que
es en la ejecucion de las actividades relacionadas con la energia, asi como en
su uso final, donde se concretan formas particulares de injusticia. Asi que
la viabilidad de la transicion energética depende, en buena parte, de las
practicas sociales que las personas han construido en torno a la energia.

El acervo investigativo de la transicién energética permite identificar
una serie de problemas recurrentes en las relaciones de las personas
con la energia, expresadas en las practicas sociales. El primero de estos
problemas es la insercidn de las acciones cotidianas de las personas en
el establecimiento existente, conformado por los sistemas energéticos
tradicionales. Dicho establecimiento se refuerza a través del diario vivir
y de los estilos de vida que se han ido consolidando socialmente a lo
largo de los afios, hasta convertirse en habitos. Asi, el establecimiento
puede constituirse en un impedimento central para producir el cambio
social necesario para realizar de manera funcional, eficaz, eficiente, fia-
ble, factible y sostenible la transicion, no solo al consumo de energia
eléctrica proveniente de fuentes renovables no convencionales, sino a
las practicas energéticas requeridas, que incluyen modificar formas de
vida que estan fuertemente arraigadas en las personas (Geels, 2014; Par-
ker, 2014; Smale, Van Vliet y Spaargaren, 2017; Greene, 2018).

En este sentido, desde diversas investigaciones se ha identificado
como las personas prefieren pagar mas por adquirir bienes ahorrado-
res de energia, si con ello pueden mantener sus practicas habituales
(Gatersleben, 2001), en contraste con formas alternativas de eficien-
cia energética, como el consumo autorregulado, que es menos llama-
tivo para la mayoria de las personas, a menos que surja de sentidos
ambientalistas que parten de una predisposicion a hacerlo voluntaria y
conscientemente. Asi mismo, la flexibilidad energética requerida pue-
de dificultar la adopcion de practicas de transicion; esto, debido a que
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inicialmente el cambio al uso de las energias renovables no convencio-
nales requeriria alterar los ritmos de vida, y ello entraria en conflicto
con los habitos que configuran la vida cotidiana de las personas (Smale,
Van Vliet y Spaargaren, 2017). Casos como los incentivos para el uso de
la energia en horarios de picos y valles, propuestos a partir de la dispo-
nibilidad del recurso energético, se correlacionan inversamente con la
demanda tradicional, y esto puede requerir esfuerzos de negociacion
tecnoloégica.

Por otro lado, las fuentes de abastecimiento de la energia solar y e6li-
ca, las principales para el caso de Colombia, son intermitentes, mientras
que la demanda de electricidad doméstica esta altamente sincroniza-
da en torno al horario laboral. Esta divergencia tiene solucién al hacer
coincidir el suministro de energia renovable con la demanda de energia
doméstica o, en otras palabras, optimizar el consumo para alcanzar ma-
yores niveles de autonomia energética. Se trataria de una combinacién
flexible de demanda con oferta, que se conoce como flexibilidad del consu-
midor (Smale, Van Vliet y Spaargaren, 2017).

Entre otros, los asuntos mencionados tienen gran peso e importancia
en el ambito de la subjetividad de las personas y, en consecuencia, en
su mayor o menor disposicion para incorporar todo aquello que viene
relacionado con el cambio a energias renovables no convencionales; sin
embargo, estos aspectos poco se tienen en cuenta cuando se disefian las
estrategias para avanzar en la transicién energética, dando prioridad a
la observancia de las estructuras sociales consideradas con poder de de-
cision politico y econdémico, desde el supuesto de que tales decisiones
conduciran al resto de la sociedad a los cambios propuestos.

DE LA PERSPECTIVA MULTINIVEL A LAS PRACTICAS SOCIALES
PARA ABORDAR LA TRANSICION ENERGETICA

Buena parte del debate especializado se ha enfocado en considerar cual
sector de la estructura social abordar para facilitar la transicién energé-
tica, ya que en general se ha privilegiado la observancia de los gobiernos
nacionales y locales, asi como de las élites econdmicas y sociales, todos
ellos ubicados en el denominado nivel del poder; y han sido menores las
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consideraciones sociales y culturales relacionadas con las practicas so-
ciales en torno a la energia, las cuales se ubican en el nivel local (Fudge,
Peters y Woodman, 2015; Geels, 2014; Schatzki, 2011). A esto se suma
el hecho de que la reflexion sobre cambios en torno a las energias reno-
vables no convencionales se hace desde el determinismo tecnoldgico, y
se concede poco interés a la apropiacion social de dichas tecnologias. El
resultado seria la resistencia hacia las nuevas tecnologias y, en conse-
cuencia, hacia la relacién que se establece con las energias renovables
no convencionales.

Para avanzar en el cambio de régimen sociotécnico en el campo de
la energia, es insuficiente un abordaje que considere solamente uno de
los niveles; por el contrario, se hace necesario incluir todas las esferas
de la sociedad y no de manera independiente, como se ha hecho tradi-
cionalmente. De este modo, si bien se enfatiza en cémo la transicion
energética depende en principio de los gobiernos, las corporaciones y
las élites, también se requiere considerar el poder de cambio, la influen-
cia y la agencia de los gobiernos locales, debido a que pueden ser mas
efectivos a la hora de desarrollar acciones en un trabajo mancomunado
con los ciudadanos.

Un enfoque tedrico ampliamente utilizado para abordar la transicion
energética es la perspectiva multinivel (MLP), que se caracteriza por di-
vidir el universo social en tres niveles: paisaje, régimen y nicho. El nivel
macro o paisaje se relaciona con la politica, los valores sociales y cul-
turales dominantes, es decir, las instituciones como estructuras que la
sociedad establece como marco de la vida. El nivel meso o régimen hace
referencia al entorno contextual del paisaje, articulado por actores, gru-
pos y alianzas particulares; este es el nivel donde los sistemas sociotéc-
nicos se manifiestan a través de las practicas dominantes, los acuerdos
institucionales y el predominio de tecnologias. El nivel micro o nicho es
aquel donde se posibilita la innovacién, y se constituye en el nivel mas
flexible de los tres y donde se puede generar tension con las formas de
hacer las cosas, ofreciendo alternativas a los problemas existentes del
sistema (Fudge, Peters y Woodman, 2015).
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Si bien la perspectiva multinivel ha sido ampliamente recibida y uti-
lizada, se le critica por algunas limitaciones. En el caso del nivel del ré-
gimen, esta forma de abordar el fenémeno deja por fuera segmentos del
poder y la politica, al no considerar a los responsables de la formulaciéon
de politicas publicas y a las empresas, que frecuentemente ponen una
gran resistencia al cambio (Geels, 2014). Por otro lado, subestima las
posibilidades que ofrece el nivel micro, ya que no reconoce ni analiza
los procesos que se generan en las bases sociales, para la gestion y regu-
lacién de la energia (Fudge, Peters y Woodman, 2015).

Desde la teoria de las practicas sociales surgen criticas relacionadas
con la divisién de estos tres niveles, en la medida que el aspecto social,
abordado desde el analisis de conjuntos de practicas y sus respectivos
arreglos, permite resolver de una mejor manera el desarrollo irregular y
desigual de los fendomenos sociales relacionados con la transicién ener-
gética, tanto los que se presentan a nivel microsocial, como en los siste-
mas econémico, cultural, politico y social (Schatzki, 2011).

Otros enfoques desde los cuales se ha abordado la relacién de las
personas con la energia, en su mayoria provenientes de la psicologia y
la economia, son modelos racionalistas de cambio de comportamiento.
Estos enfoques son comunes cuando las iniciativas surgen de los gobier-
nos, considerando que para lograr las transiciones energéticas se debe
inducir a las personas a tener un comportamiento proambiental, centran-
dose en iniciativas dirigidas por el mercado: campafas de informacion,
tarifas e impuestos ecoldgicos, subsidios, entre otros (Shove y Walker,
2014).

Los esfuerzos que surgen de estos enfoques, con el fin de promover
un consumo energético sostenible, se han concentrado en esencia en
asegurar que las personas tengan acceso a la mayor cantidad de infor-
macioén posible; sin embargo, un creciente cuerpo de evidencia muestra
que las respuestas de este modelo de déficit de informacién no facilitan
necesariamente los cambios requeridos en los comportamientos, pues
existe una brecha, denominada de accién de valor, que hace énfasis en la
diferencia que hay entre como las personas piensan y creen que deben
actuar, y como se comportan realmente (Greene, 2018).
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Enfoques alternativos a los mencionados se concentran en el anlisis de
los habitos que desarrollan las personas con la energia y que configuran sus
vidas cotidianas. Estos habitos dependen de asuntos econémicos, sociales
y culturales que definen formas de vida. Para abordar el analisis de estas
configuraciones, autores como Bourdieu (1988), Giddens (2006), Schat-
zki (2010, 2011), Shove, Pantzar y Watson (2012) proponen considerar
el concepto de practicas sociales, entendiendo sus dindmicas en el tiem-
po y en el espacio, y partiendo de la consideraciéon de que diferentes
agrupamientos de practicas cotidianas reproducen estructuras sociales,
logrando de esta forma conectar las actividades rutinarias de las per-
sonas con los desarrollos sociotécnicos a gran escala (Schatzki, 2010;
Shove, Pantzar y Watson, 2012).

Las practicas sociales pueden entenderse como conjuntos abiertos,
espaciales y temporales dispersos, de acciones y maneras organizadas
por entendimientos comunes, teleologias, reglas y arreglos materiales,
a través de los cuales se entiende la vinculacion de las personas, orga-
nismos, artefactos y cosas de la naturaleza. Un paquete de practicas es
un conjunto de acciones y sus respectivos arreglos (materialidad) vincu-
lados; mientras que una constelacion hace referencia a un conjunto de
paquetes de practicas vinculados, es decir, un paquete de practicas mas
grande y mas complejo (Schatzki, 2011).

Los regimenes sociotécnicos, entonces, pueden ser entendidos como
conjuntos y macroconjuntos de practicas, y sus relaciones definen aque-
llo que se configura socialmente, en todos los niveles y escalas. Analizar
los fenémenos sociales desde este enfoque, implica pensar las practicas
sociales como conjuntos, que varian en la densidad, la continuidad, la
distribucion y la forma espacial y temporal de las relaciones que se dan
entre ellos (Schatzki, 2011).

Las relaciones entre practicas y arreglos materiales se dan en la me-
dida en que las primeras afectan, alteran, utilizan y son inseparables
de los arreglos materiales, y estos canalizan, prefiguran y facilitan las
practicas (Schatzki, 2011). Mientras que las practicas se dan en el pre-
sente, los arreglos materiales también pueden ser preexistencias, lo que
significa que han estado y persistiran durante mas tiempo que cualquier
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practica social. De hecho, las infraestructuras pasadas y presentes a me-
nudo estan implicadas en la promulgacién de varias practicas a la vez, y
los arreglos materiales tienen una proyeccion al futuro, al mismo tiem-
po que configuran la realizacién de las practicas actuales y, por lo tanto,
la configuracion de los arreglos materiales y de las practicas que atin no
existen, pero que potencialmente podrian hacerlo (Schatzki, 2010).

Derivado de esto, algunos autores proponen el abordaje de las prac-
ticas sociales considerando de manera simultanea tres aspectos rela-
cionados que las hacen posibles: la materialidad, la competencia y el
significado (Shove, Pantzar y Watson, 2012; Schatzki, 2010; Shove y
Walker, 2014) (figura 11). El primero de ellos es un aporte desde el cam-
po de la tecnologia y la innovacién al campo teérico de las practicas
sociales; se trata de la materialidad o los objetos, bajo la consideracion
de que las acciones sociales estan intrinsecamente conectadas con ma-
terialidades, al punto que son producidas y son productoras del campo
social. Estas materialidades pueden ser entendidas como la infraestruc-
tura, las herramientas, el hardware y el cuerpo mismo, y su ubicacion,
transporte y acceso son caracteristicas de suma importancia, ya que al
ser la materialidad el tinico de los tres aspectos que tiene movimiento
fisico, el peso, la fragilidad, la envergadura, el costo de los objetos, entre
otras situaciones, pueden afectar o limitar la circulacién (Shove, Pantzar
y Watson, 2012).
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Figura 11. Esquema conceptual de los elementos que configuran una practica social
Fuente: elaboracién propia, 2020.

El segundo aspecto, la competencia, también denominado “saber-cémo”,
se trata del conocimiento acumulado y de su comprension, ya sea como
conciencia practica (habilidad cultivada deliberadamente) o como enten-
dimientos compartidos de desempefio bueno o apropiado. Es importan-
te tener presente que el “saber-coémo”, en el sentido de capacidad de
evaluacion de una actuacion, no es lo mismo que tener las habilidades
para realizarla. El “saber-como” tiene la posibilidad de viajar mas alla de
la interaccion que permite la copresencia entre el que ensefa y el que
aprende. En la actualidad se plantea la existencia del “ saber-como” local
y del “saber-como” global; este tltimo es una forma de conocimiento
que se desliga de sus origenes locales y tiene la capacidad de viajar am-
pliamente. Asi, la capacidad efectiva del “saber-cémo” esta limitada por
la capacidad que tienen las personas o no, de decodificar paquetes de
conocimiento global; esta decodificaciéon es poderosa, pero solo si se
tiene un conocimiento previo basado en la experiencia. Es importante
considerar que el “saber-como” estd desigualmente distribuido y solo
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puede viajar —por abstraccién e inversion— a lugares donde las perso-
nas que van a realizar la practica estan preparadas para hacerlo (Shove,
Pantzar y Watson, 2012).

El tercer aspecto que configura las practicas son las denominadas ac-
tividades mentales, emociones o significado simbélico (Reckwitz, 2002)
o las estructuras teleoafectivas, propoésitos, creencias, emociones, esta-
dos de animo, de acuerdo con Schatzki (2010), o lo que Shove, Pantzar y
Watson (2012) han denominado simplemente el significado. Se trata de
un campo complejo de entendimiento, pero muy importante a la hora
de configurar una practica y lograr que esta se mantenga, o no, en el
tiempo. La circulacién del significado se encuentra mas vinculada con
la interpretacion y las asociaciones simbdlicas; los atributos del signi-
ficado son relativos, situados y emergentes (figura 12). En este senti-
do, surgen propiedades asociadas a las practicas, que no son mas que
las representaciones sociales construidas social e individualmente. En
el marco de la transicion es importante pensar coOmo estas categorias
pueden cambiar, considerando las consecuencias que ello tiene para los
marcos de significacion. Una de las posibilidades esta relacionada con el
hecho de que los significados se extienden y contraen como resultado
de procesos dindmicos de asociacion. Este aspecto de la practica seria
un campo en el cual se abre la posibilidad de emprender trabajos mul-
tiactorales que desencadenan transformaciones de las practicas sociales
(Shove, Pantzar y Watson, 2012).

En el caso de la energia, la materialidad esta relacionada directamente
con su fuente, su generacion y distribucion, asi como con el abastecimien-
to que las personas hacen de ella; pero también con otras materialidades
que son el puente entre la energia misma y las practicas que la energia
permite realizar. El saber-como, o la competencia, se relaciona con el sa-

ber desarrollar las actividades que dependen de la energia.
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Figura 12. Esquema conceptual sobre la distribucién y circulacién de una practica social
Fuente: elaboracién propia, 2020.

Los procesos de emergencia y desaparicion de practicas estan rela-
cionados con el papel que juegan los portadores de estas, bien sea para
mantenerlas vigentes o dejarlas a un lado. Las practicas cambian y se
transforman con el tiempo; sin embargo, algunas se mantienen profun-

damente arraigadas y otras desaparecen con mayor facilidad (figura 13).
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La llegada de nuevos elementos puede conducir, propiciar y, de hecho,
puede hacer desaparecer los demas elementos constitutivos que confi-
guran la practica (Shove, Pantzar y Watson, 2012).

Es importante considerar el devenir de las practicas sociales, esto es,
abordar su andlisis como dindmicas, que cambian en el tiempo. Una prac-
tica puede surgir como producto de la existencia de nuevos componentes
o de la reconfiguracion de los existentes; puede dejar de existir, cuando
algunos de los elementos que la componen ya no estan conectados o
no se producen, o cuando aparecen nuevos elementos que posibilitan
el desarrollo de practicas alternativas; igualmente, se relaciona con la
capacidad de perder o no, ejecutores. Por su parte, cuando diferentes
practicas sociales se ejecutan en un mismo espacio, las dindmicas re-
lacionales se plantean en términos de colocacién y coexistencia, por-
que comparten ciertos componentes; pero también se pueden dar otro
tipo de relaciones, como las de dependencia, en las que se requiere que
otras practicas hayan sido ejecutadas exitosamente de manera previa;
son practicas que traen implicitas otras, que les son concomitantes y las
hacen inseparables (Shove, Pantzar y Watson, 2012).

Las practicas se transforman cuando el relacionamiento entre las
personas, la materialidad y las instituciones cambian, y desaparecen
cuando existe una transformacion radical o una desercién masiva de
practicantes, o ambas situaciones a la vez. Algunas innovaciones tec-
nologicas tienen la potencialidad de generar cambios duraderos en los
habitos y las rutinas, generando al mismo tiempo extinciones de otras
practicas (Shove, Pantzar y Watson, 2012).
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Figura 13. Esquema conceptual sobre la persistencia o desaparicion de practicas sociales
Fuente: elaboracion propia, 2020.

Las acciones de las personas no pueden entenderse adecuadamente
si estan desconectadas del contexto y de los lugares donde se desarrolla
su vida cotidiana; por ello es necesario pensar las practicas en constante
interaccion con otras, que ayudan a constituir lo habitual y lo rutinario
(Spaargaren, Mol y Buttel, 2000). En este sentido, es importante con-
siderar que contextualmente las acciones de las personas varian de un
lugar a otro y, por lo tanto, requieren ser abordadas segtin sus particula-
ridades; no son iguales las condiciones de un pais del denominado norte
global comparadas con uno del sur, ni tampoco una localidad rural con
respecto a una urbana; en la ciudad misma, no se pueden comparar las
condiciones del centro urbano con su periferia.

Las practicas se encuentran distribuidas de forma desigual a nivel
espacial, lo cual se relaciona con la forma en la que se distribuyen espa-
cialmente los elementos que las constituyen: materialidad, competencia
y significado. La realidad de Colombia es que el acceso a la materialidad
presenta una distribucion inequitativa, y ello tiene como resultado acce-
sos desiguales a los servicios energéticos, lo que se traduce en condiciones
de vida que implican enormes desventajas para algunos, en términos de
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bienestar, de capacidades, de generar o transformar actividades consti-
tutivas de la cotidianidad que pueden tener consecuencias en diferentes
ambitos de la existencia individual y social.

A nivel global, una parte considerable de la demanda del recurso
energético se da en los hogares (Foran, Wood y Lenzen, 2006), razén
por la cual, en la transicion, debe considerarse como los cambios en las
maneras de usos de la energia en el hogar tendran efectos en la vida de
las personas, sobre todo cuando hay cambios, reemplazos, abstencion,
disminuciéon o aumento de intensidad o frecuencia en el consumo de
ciertos bienes y servicios. Cambios que no necesariamente convergen
con las preocupaciones actuales de las personas, y menos ain con sus
intereses de cambio del régimen sociotécnico actual, en el cual se han
configurado sus habitos de vida.

El cambio de régimen sociotécnico no solo implica reemplazar una
fuente de energia por otra, esto seria apenas un cambio de tecnologia.
El cambio sociotécnico radica en que las personas puedan amoldarse a
las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias y logren cambiar
sus habitos relacionados con el consumo energético, especialmente en
el hogar. Las energias renovables no convencionales, para las cuales atin
es necesario perfeccionar el almacenamiento, requieren un condiciona-
miento a los tiempos de disponibilidad que afectarian las dindmicas de
la vida cotidiana a las que las personas estan habituadas, y esto es de tal
relevancia que no puede quedarse por fuera de los disefios y estrategias
que se implementen a la hora de llevar a cabo acciones orientadas a la
transicion.
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Capitulo 1l

Contexto: elementos para pensar
una transicion energética justa en
Colombia



El origen del proceso de la electrificacion en Colombia, a mediados del
siglo x1x, estuvo asociado al esfuerzo por construir un sector industrial,
aun incipiente para ese momento. Empresas de textiles en Medellin, tra-
piches en Cali y ladrilleras en Bogota construyeron sus propias turbinas
aprovechando el caudal de los rios de estas ciudades; posteriormente,
algunas de estas industrias asumieron la generaciéon y el mercado eléc-
trico en sus ciudades; asi, la electrificacion llegé a las empresas primero,
luego al espacio publico y finalmente a las viviendas (Poveda, 1993).

En la primera década del siglo XX, el crecimiento de la demanda de la
electrificacion ligada a la urbanizacién, junto con problemas climaticos
que afectaban la disponibilidad de la fuente, generd cortes continuos
en la prestacion del servicio, situacién que fue aprovechada por la em-
presa de capital estadounidense, Compania Colombiana de Electricidad,
para construir una imagen de incapacidad técnica y tecnoldgica de las em-
presas locales, lo cual le facilitaria la posterior compra de las empresas
nacionales. Una vez la compafiia adquiri6 la mayoria de las empresas de
electricidad colombianas, durante las dos primeras décadas del siglo xx,
concentrod el negocio en las ciudades grandes y medianas donde la de-
manda permitia mayores rentabilidades financieras (Lopez, 2003).

Algunas empresas de capital pablico que subsistieron autébnomamen-
te, como la Compania Unida Eléctrica, localizada en Norte de Santander,
llevaron la electricidad a pequenos poblados independiente de la ren-
tabilidad financiera que ello les representara, privilegiando la vision del
desarrollo regional de largo plazo; sin embargo, la mayoria de poblados
del pais y, en general las areas de poblamiento disperso, quedaron por
fuera de lo que posteriormente seria el sistema interconectado (Lopez,
2003).
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Las empresas de energia eléctrica no solo hicieron posible el creci-
miento empresarial, sino también la llegada a las ciudades de transpor-
tes como el tranvia, con lo cual se fortalecio la idea de una tecnocracia
eficiente, capaz de traer la modernidad a las ciudades, el desarrollo a
las empresas y, producto de todo ello, el bienestar a la poblacion. Dicha
tecnocracia habria posicionado la idea de la necesidad de administrar
las empresas de electricidad a partir de criterios de rentabilidad finan-
ciera, con el fin de solventar el mejoramiento continuo de las mismas
empresas, asi como la garantia y confianza de la prestacion del servicio
(Poveda, 1993). En consecuencia, se comprendia por parte de la ciuda-
dania la decision de limitar la expansion y prestacion de este servicio en
las zonas del pais donde la poblacién estaba concentrada y por ende la
rentabilidad financiera garantizada.

A comienzos del siglo xx, la prestacion del servicio de energia eléc-
trica continud bajo esquemas privados de propiedad; no obstante, estas
pasaron a manos del Estado, debido a la presion de la clase politica re-
gional del pais (Bello y Beltran, 2010). Sin embargo, y debido a la con-
troversia generada por los manejos y a las deficiencias en el servicio, la
Ley 109 de 1936 determind la mediacion del Estado en las empresas
prestadoras de servicios publicos, a fin de lograr la legalizacién de su
funcionamiento, lo que las obligaba a someter sus tarifas al consenti-
miento del Gobierno nacional.

Es asi como varias empresas a nivel regional comenzaron procesos
de transformacion a regimenes de naturaleza publica. La Compaiiia Co-
lombiana de Electricidad, que presto el servicio hasta 1947, pasoé a ser
propiedad del municipio de Cali, bajo el nombre de Empresas Munici-
pales Emcali. Asi mismo ocurrié con la Compafiia Antioquefia de Ins-
talaciones Eléctricas que pasoé a ser la Empresa de Energia Eléctrica de
Medellin en 1918, cuando el Concejo de Medellin decret6 su estatali-
zacion, para luego ser, desde 1955, lo que se conoce como Empresas
Publicas de Medellin. A lo que se sumaba la creacién de la sociedad
Interconexion Eléctrica S.A. (1SA) en 1967, que tenia como mision la
expansion del sistema de generacion de energia eléctrica en todo el pais.
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El panorama para 1980 tampoco era alentador, el sector eléctrico esta-
ba en crisis debido a: “1) Mdltiples ineficiencias en la planeacion, estruc-
turacion y coordinacion de las entidades del sector, que conducen al
desarrollo de grandes proyectos de generacion, con sobrecostos y atra-
sos considerables; 2) subsidio inadecuado de tarifas, y 3) politizaciéon de
las empresas estatales” (Bello y Beltran, 2010, p. 296).

Las razones anteriores, sumadas al apagon de 1992, llevaron a propo-
ner un nuevo esquema para la prestacion del servicio de energia eléctri-
ca, aprovechando la nueva Constitucion Politica de Colombia de 1991,
que intento asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a
la poblacién a través de esquemas de control privado, pero en un marco
regulatorio y de control del Estado.

Para materializar dichos cambios, era necesaria la restructuracién de
los esquemas de prestacion de servicios, lo que, para el caso concreto,
se dio mediante la Ley 143 de 1994, por la cual se establece el régimen
para la generacidn, interconexion, transmision, distribuciéon y comer-
cializaciéon de electricidad en el territorio nacional. La norma dispuso
claramente que la prestacion del servicio estaba a cargo de particulares,
al promover la libre competencia en el sector, mientras que el Estado
debia asegurar la operacion eficiente, segura y confiable de este, asi
como abastecer la demanda de electricidad de la comunidad bajo crite-
rios econdmicos y de viabilidad financiera, asegurando su uso racional
y eficiente en todo el pais.

Actualmente, la prestacion del servicio de energia en el pais es reali-
zada por empresas de capital privado o capital mixto en las zonas cen-
trales, denominadas zonas interconectadas del Sistema Interconectado
Nacional (sIN) (figura 14), y por parte del Estado en las zonas historica-
mente periféricas, en realidad en algunas de estas (figura 15), conocidas
como zonas no interconectadas (zN1). Cuando en estas ultimas zonas el
servicio es asumido por el Estado, tradicionalmente, se ha prestado a
través de medidas consideradas de contingencia como plantas genera-
doras de electricidad, cuyo funcionamiento se da por combustible f6sil,
situaciéon que en los ultimos afios ha comenzado a cambiar gracias a los
desarrollos asociados a las energias renovables no convencionales.
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Figura 14. Zonas interconectadas al Sistema Nacional
Fuente: elaboracién propia con datos de la Unidad de Planeacion Minero Energética (Upme), 2020.
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Figura 15. Zonas no interconectadas al Sistema Nacional
Fuente: elaboracién propia con datos de la Upme, 2020.
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Hoy, el pais se plantea el objetivo de la transicion energética y para
lograrlo se ha propuesto cambiar parte de su matriz hasta lograr una
mayor participacion de energias renovables. Este proceso de transicion
emprendido por la mayoria de los paises miembros de las Naciones Uni-
das, toda vez que esta articulado a una serie de pactos y convenciones
globales para mitigar los efectos del cambio climatico, en el caso colom-
biano tiene sus propios retos.

En algunos hogares localizados en las zonas no interconectadas (zNr1)
se ha logrado aumentar el acceso al servicio en mejores condiciones de-
bido al desarrollo de las energias no convencionales, pese a que no se
ha logrado para la totalidad de los hogares. Segtin el Departamento Ad-
ministrativo Nacional de Estadistica (Dane) (2019), el 2.06% (912555
personas) de la poblacion colombiana no tiene acceso a ningan servicio
publico domiciliario, cifra que aumenta a un 3.13% (1 383 620 personas)
si a dicho porcentaje se le suman las areas del pais donde el acceso a la
energia eléctrica, o su reemplazo, se subsana con fuentes convenciona-
les fosiles o consideradas no adecuadas.

Hasta el afo 2020, los permisos solicitados a la Unidad de Planea-
cién Minero Energética (Upme) (2021a) para generacion de energia por
fuentes no convencionales plantean una generacién de 17 500000 kW
por afo, lo cual puede leerse como que, si el promedio de consumo per
capita en el pais es de 1159 kW por afio (Upme, 2021b), la poblacion que
estd por fuera del sistema interconectado podria ser servida de modo
suficiente con estos proyectos, pues habria disponible 12.64 kW por
persona. Si este calculo se realiza para la totalidad del pais, el promedio
por persona, logrado con las nuevas fuentes, seria de 0.39 kW por per-
sona. Desafortunadamente, los principales proyectos no estan formula-
dos para servir a las poblaciones de las zN1, en parte porque el potencial
energético en promedio de estas zonas no es el mas representativo para
el pais, pero también porque la densidad poblacional no es suficiente
para justificar las inversiones requeridas (figuras 16 y 17). En este punto
es precisamente donde los desarrollos tecnoldgicos actuales, asi como
los legislativos y los administrativos asociados a la transicion, represen-
tan una importante posibilidad para garantizar el acceso a la energia por
parte de las poblaciones localizadas en las zonas no interconectadas,
con menos costos y menores impactos sociales y ambientales.
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Figura 16. Potencial fuente energia eélica
Fuente: Garcia, 2021.
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Figura 17. Potencial fuente energia solar
Fuente: Garcia, 2021.
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MAS REGULACION QUE POLITICA PUBLICA: ELEMENTOS
INSTITUCIONALES DE LA NORMATIVIDAD COLOMBIANA

E1 67 % de la matriz energética colombiana actual es hidraulica, y si bien
esta no se clasifica como energia no convencional, tampoco es genera-
dora de GEI. Y aunque, de hecho, Colombia es un generador bajo de GEI
a escala global (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
bientales [Ideam] Ideam et al., 2016), aporta solamente el 0.57%, si es
un pais altamente vulnerable a los impactos del cambio climatico, entre
los cuales se ha identificado la disminucién de los niveles de lluvia en
algunas zonas y épocas del afio, lo que afectaria la generacion y el sumi-
nistro de energia a nivel nacional.

Lo anterior, sumado a la participacion en la matriz energética de re-
cursos no renovables como el gas (26.3%), el carbdn y el petrdleo, abrid
la discusion sobre la necesidad de diversificar la canasta energética na-
cional. La dependencia de estas dos fuentes hace que el sistema sea
“vulnerable en el corto plazo debido a los ciclos hidrolégicos en el pais y
su variabilidad, y en el mediano y largo plazo, a la disponibilidad de gas
natural, por hallazgos en el pais o por disponibilidad de importaciones”
(Upme, 2015, p.93).

La necesidad, y a la vez oportunidad de la transicion energética para
Colombia, se define por la adaptacioén al cambio climatico y por la inclu-
sién energética de un nimero importante de ciudadanos a quienes hoy,
gracias a los avances tecnologicos y la caida de sus precios, se les pre-
senta como una verdadera alternativa para acceder a la energia eléctrica
y con esta a diversos artefactos de uso doméstico, educativo, recreativo,
productivo, entre otros posibles.
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Estas dos razones son las mismas expuestas hace algo mas de quince
anos'¢, cuando el pais comenzé su recorrido hacia las fuentes no con-
vencionales, buscando disminuir los niveles de dependencia y vulnera-
bilidad, a la vez que aumentar la garantia del suministro de energia. En
el 2005 el planteamiento era alcanzar para 2028 la participacion de algo
mas del 10% en energias renovables no convencionales (Upme, 2015)
en la matriz energética total.

En este camino, en 2014 se dio un paso importante para alcanzar
tal proposito con la promulgacion de la Ley 1715, por medio de la cual
se “promueve el aprovechamiento de las fuentes no convencionales
de energia, asi como el fomento de la inversion, la investigaciéon y el
desarrollo de tecnologias limpias”. Ademas de la ley, cuyo caracter es
general, se realizaron reglamentaciones posteriores que han sido de im-
portancia para lograr la concrecién de su espiritu; para el caso de interés
de esta investigacion, son de resaltar los desarrollos relacionados con
las energias distribuidas y la autogeneracién a pequena escala, para los
cuales se cuentan con incentivos y con instrumentos de distinta indole
para su promocion; no obstante, cabe sefialar de igual modo, que ningu-
na de dichas reglamentaciones contempla incentivos para el desarrollo
de la energia social o comunitaria, que como ya se aclar6 en el capitulo
anterior, no es exactamente lo mismo que la energia distribuida.

La existencia de la ley y los instrumentos normativos, asi como la
permanente alusion a las energias distribuidas, no implican efectividad
o concrecion de la misma, de ahi la importancia de considerar los benefi-
ciarios incluidos en dichos instrumentos (figura 18). Los beneficiarios y
usuarios del sistema, sumados a los pequefios productores rurales, son

6 En el 2005, el Departamento de Planeacién Nacional, con los ministerios
y departamentos administrativos, publicé Visién Colombia II Centenario:
2019 Propuesta para discusién. La propuesta central era la generaciéon de una
infraestructura adecuada para el desarrollo, que en el sector energético
contemplo siete metas orientadas a la gestion y los resultados. La primera
meta era elevar la participacién de las energias alternativas en zonas no
interconectadas del pais, que para ese entonces era del 4%. Si bien aun no
existia un marco regulatorio que permitiera su materializaciéon e ingreso
formal a la canasta energética nacional, el tema de las energias renovables
con fuentes no convencionales comenzo a fijarse en el discurso institucional.
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considerados en el 5.6 % del conjunto de instrumentos relacionados con
la Ley 1715, una participacion baja si se contrasta con el conjunto de
los demas beneficiarios, basicamente empresas privadas. Los beneficia-
rios de los incentivos e instrumentos de educacion son, en su mayoria,
los inversores en el desarrollo de tecnologias, produccién y utilizacién
de energias renovables no convencionales (33.3 %), los autogeneradores
(16.7%), algunos indeterminados (16.7%) y los inversores en investiga-
cién y los prestadores del servicio de energia eléctrica (11.1%).

Los incentivos a los autogeneradores a pequefa escala estan repre-
sentados, entre otros, en entrega remunerada de excedentes, financia-
cién para el mantenimiento, reposicion de equipos y transferencia del
dominio de los activos a los beneficiarios del proyecto con los recur-
sos del Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de
la Energia (Fenoge). El porcentaje respecto a los autogeneradores pue-
de aumentar en caso de acceder a incentivos arancelarios o tributarios,
aunque estos son mas propios de los inversores o de los nombrados in-
determinados, como ocurre con el incentivo contemplado en el articulo
24 de la Ley 1715 de 2014, referido a la formacién y capacitaciéon de
capital humano calificado para el desarrollo e implementacién de pro-
yectos con fuentes de energias no convencionales.

Si el analisis de los instrumentos normativos se realiza con respec-
to a las formas del suministro (figura 19), lo cual a su vez permite una
primera mirada en términos geograficos y como aproximacion a deter-
minar intenciones de desarrollo territorial, el resultado muestra que el
20% hace alusion a las zonas no interconectadas, el 4.6 % a areas de
servicio exclusivo (ASE) y zonas aisladas'’ y el resto de los instrumentos
estan dirigidos a las zonas conectadas, o sea, a las zonas urbanizadas,
generalmente centrales.

7 La Ley 1623 de 2015 es la tnica que propone la expansion de la cobertura
del servicio de energia eléctrica en zonas aisladas.
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Figura 18. Beneficiarios de los incentivos e instrumentos educativos en la regulacion energética
colombiana
Fuente: elaboracion propia, 2020.
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Figura 19. Porcentaje de participacion de los enfoques en los instrumentos regulatorios colombianos en
materia de energia eléctrica, conforme las formas de suministro
Fuente: elaboracion propia, 2020.

La promulgacién de la Ley 1715 en 2014, asi como los desarrollos
de sus instrumentos normativos, han tenido un impacto positivo en el
aumento de los proyectos de energias renovables propuestos y ejecu-
tados, tanto por el Estado como por actores privados, empresas o ciu-
dadanos, tal como se evidencia en el crecimiento de los mismos en los
altimos cinco anos (figura 20); sin embargo, en comparacién con lo es-
perado por la puesta en vigencia de la ley y del conjunto de incentivos
alli propuestos y proporcionados para promover nuevos proyectos de
energia renovable, el porcentaje de participacion de tales energias en
la canasta energética del pais aun es bajo. La participacion de fuentes
renovables no convencionales es cercana al 3%, y 4% si se suma la ener-
gia proveniente de la generacion hidroeléctrica de capacidad menor que
20 MW, ademas, no se aprovecha ni el 0.4% del potencial tedrico de la
energia edlica (Villada, Lopez y Mufioz, 2017; Rivera y Nustes, 2017).
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Figura 20. Permisos para proyectos de energia en Colombia, 2010-2020
Fuente: elaboracién propia con datos de la Upme, 2021.

Finalmente, la participacion de los ciudadanos en estos proyectos
aun es baja, sobre todo en términos de distribucion de beneficios que
superen el acceso individual al servicio de la energia. En este sentido, el
caso colombiano es diferente al de Estados Unidos, algunos paises de la
Uniodn Europea y algunos de América Latina, donde la transicién ener-
gética ha representado una oportunidad para aumentar la participacién
politica y la democracia energética, aunada a posibilidades de ingresos
para los habitantes e inclusive las comunidades, lo que ha redundado en
desarrollo local y territorial®®.

¥ Para profundizar esta afirmacion, se recomienda revisar el capitulo V en el
cual se desarrolla un estado del arte.
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En un intento adicional para concretar aquellos esfuerzos que se ve-
nian haciendo, el Congreso de la Republica de Colombia promulgé la
Ley 2099 de 2021" “por medio de la cual se dictan disposiciones para la
transicion energética, la dinamizaciéon del mercado energético, la reac-
tivacion econdmica del pais y se dictan otras disposiciones”, con la cual
se pretende expandir la declaracién de utilidad puablica e interés social a
las actividades de almacenamiento, administracion, operaciéon y mante-
nimiento de las fuentes de energia renovable no convencional (FNCER).
Igualmente, presta especial atencion a asuntos de eficiencia energética,
diversificando las fuentes y usos energéticos, a efectos de modernizar el
sistema colombiano y cumplir con las obligaciones y metas internacio-
nales adquiridas por el pais en materia de cambio climatico.

La Ley 2099 de 2021 amplia el periodo de beneficio de los incen-
tivos tributarios a julio de 2051, en materia de exclusiéon del impues-
to al valor agregado (1vA), deduccion a la renta, exencidn arancelaria y
aumento del porcentaje de la depreciaciéon acelerada contemplada en
la Ley 1715 de 2014, y los extiende a las inversiones relacionadas con
eficiencia energética y con nuevas fuentes de energia como el hidrogeno
y la energia geotérmica. Dicha fuente se considerara como FNCER a par-
tir de esta norma, por lo cual se plantean medidas para la promocién de
exploracion e investigacion del recurso, que se deberan inscribir en un
registro geotérmico a cargo del Ministerio de Minas y Energia.

De forma acertada, la Ley 2099 de 2021 promueve otra serie de ins-
trumentos no econémicos, como la creacion de un sello de produccién
limpia, la formacién de empleo, los incentivos a la movilidad eléctrica,
al tiempo que desarrolla medidas de gran alcance a cargo del Gobierno
nacional como la promocién de proyectos de autogeneracion fotovol-
taica en edificaciones oficiales, especialmente de educaciéon y salud; el
fomento del consumo de energias alternativas en la cadena de distribu-
cién de combustibles liquidos, y la utilizacién de tecnologias de captura
de carbono (ccus) en el subsuelo, de manera permanente y segura.

1 Mientras se escribia este libro se expidi¢ la Ley 2099 de 2021, razoén por la
cual no es posible atin calcular el impacto de esta ley, aunque si analizar su
contenido en términos del enfoque propuesto en esta investigacion.
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En términos de la participacién y descentralizacién energética, se
adoptan dos medidas importantes. La primera, se autoriza al Gobierno
nacional para financiar con aportes del Presupuesto General de la Na-
cién y del Sistema General de Regalias la participacion de las entidades
territoriales en los proyectos de distribucion, generacioén a pequefia es-
cala y generacion distribuida con FNCER; y la segunda, se priorizaron los
proyectos con FNCER incorporados en los Planes de Energizaciéon Rural
Sostenible departamentales o regionales. En materia de institucionali-
dad se especificaron las posibilidades, atribuciones y funciones del Fe-
noge, aunque sujeta a reglamentacion; en tanto, los cambios para la Creg
no fueron sustanciales.

En ese contexto, la Ley 2099 de 2021 de transicion energética comple-
menta la Ley 1715 de 2014 de promocion de las fuentes de energia reno-
vable no convencionales, a efectos de dinamizar y reactivar el mercado
energético, asi como fortalecer los servicios publicos de energia eléctrica
y gas combustible; no obstante, esta atin adolece de medidas que pro-
muevan de manera rapida y efectiva la participaciéon de los prosumidores,
asi como de los entes territoriales en la cadena energética. Tampoco con-
templa la energia comunitaria a partir de fuentes energéticas alternativas,
cuyo capitulo esta centrado en dos fuentes de energia: el hidrégeno y la
materia organica, animal o vegetal. Si bien la priorizaciéon de proyectos
de energizacion rural es un gran acierto, el enfoque sigue siendo pro-
veer planes piloto o proyectos por iniciativa del Gobierno nacional y el
Ministerio de Minas y Energia, dejando de lado que, mas alla de la dis-
ponibilidad de la fuente y la existencia de la tecnologia, hay dificultades
de orden social, econdémico e institucional que deben superarse para
avanzar hacia la consolidacién y sostenibilidad de los proyectos locales,
después de lo cual se debera considerar ampliar la mirada de proyecto a
lo que este puede representar en términos de desarrollo.

Entonces, sin dejar de reconocer los avances de la ley, la participa-
cién de los ciudadanos y los proyectos locales no tienen atin un papel
fundamental en el mercado energético colombiano; por el contrario, se
continud con la linea de dar prioridad al sistema de subsidios de energia
al proponer su actualizacion. En este punto, resta esperar el desarrollo
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normativo, pendiente a la fecha de esta publicacién, para conocer la me-
todologia planteada por el Gobierno nacional con miras a la verificacién
de su contribucioén, tanto a la superacion de la falta de cobertura, como
a la garantia de la sostenibilidad en el tiempo de los proyectos energéti-
cos y el potencial de estos para la comunidad.

SITUACIONES POBLACIONALES QUE EVIDENCIAN LA
NECESIDAD DE UNA POLITICA PUBLICA CON JUSTICIA
ENERGETICA

La totalidad de las desigualdades distributivas no solo tienen una mani-
festacion espacial demostrable (Walker, 2009), una geografia consecuen-
te (Soja, 2010), sino que el espacio mismo juega un papel fundamental
en la constitucion y estructuracion de los procesos mas amplios de dis-
criminacién o igualdad (Alderman e Inwood, 2013), en la medida que
el espacio no es un contenedor neutro dentro del cual el mundo social
ocurre, sino que este se construye socialmente a través de relaciones y
practicas sociales. Por tanto, el espacio no solo proporciona un telén de
fondo para la manifestacion de las desigualdades, sino que también las
produce y las mantiene de forma activa (Soja, 2010).

Este capitulo podria cerrarse retomando la discusiéon sobre cudl fue
el inicio del problema, si la baja densidad de poblacién como argumento
para desincentivar las inversiones que se requerian y requieren para
electrificar los poblados de la ruralidad del pais, o si fue la falta de elec-
trificacion lo que precisamente rezagd su desarrollo, pero limitarse a
esta perspectiva, sin que por ello pierda importancia la densidad pobla-
cional como variable, no solo dejaria por fuera elementos importantes
como las restricciones ambientales, el papel de la industria y el trans-
porte, ademas del interés y las decisiones gubernamentales de diferen-
tes tipos, sino que, también, careceria de pertinencia en la medida que
precisamente se trata de abrir nuevas aproximaciones al problema, tal
como la de la energia social, conectada o no al sistema, y que es posible
hoy gracias a las nuevas tecnologias.
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La implementacion de alternativas no da espera para las areas rura-
les, pero tampoco es menos urgente para algunas zonas urbanas, que
son asi mismo periféricas del pais, en términos del desarrollo, o para
algunos sectores de las principales ciudades, excluidos de la riqueza ur-
bana alcanzada.

Precisamente de eso se trata la transicién energética, de avanzar ha-
cia la garantia del acceso con perspectiva de justicia, equidad, inclusiéon
y participaciéon. Con base en esta dltima idea se han seleccionado cin-
co aspectos de base para el analisis y cuya observacion le permitira al
lector construir, junto con la informacion de los capitulos siguientes,
lineas de analisis propias, diferentes a las propuestas en el libro. Dichos
aspectos son: caracteristicas demograficas, densidad poblacional, indice
de necesidades basicas insatisfechas, producto interno bruto municipal
(p1B) y MW generados por proyectos de energias sostenibles.

Caracteristicas demogrdficas. Los datos de poblacioén, cuantas personas
viven en el pais y como se distribuyen en el territorio nacional (tabla 1),
segun edad (tabla 2 y figura 21), segin sexo (tabla 3 y figura 22), asi como
la cantidad de hogares (tabla 4 y figura 23) y estructura que tienen los
hogares (tabla 5y figura 24), la tipologia de vivienda (tabla 6 y figura 25)
y el acceso a servicios publicos domiciliarios (tabla 7 y figura 26), son la
base para una aproximacion analitica a las dimensiones socioculturales
de la energia eléctrica.

Poblacién y su distribucion geogrdfica. Los resultados del censo nacional
de poblacién realizado en 2018 indican que los departamentos con ma-
yor namero de habitantes en el pais son Cundinamarca (9 974 346 hab.),
cuya poblaciéon en gran medida se concentra en el distrito capital de
Bogota (7181469 hab.) como capital del departamento y del pais, y An-
tioquia (6407 102 hab.).
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Tabla 1. Distribucion de poblacién segiin departamentos donde reside

Poblacién por  Poblacién por departamento
departamento (%) sobre el total del pais

Departamento

66 056 0.15
6407 102 1353
239503 0.54
48 299 0.1

2342265 530
7181469 16.26
1909 460 4.32
1135698 257
923472 2.09
350602 0.81
379892 0.86
1243503 2.82
1098577 249
457 412 1.04
1555 596 3.52
2792 877 6.32
44431 0.10
73081 017
1009 548 2.29
825 364 187
1263788 2.86
919129 208
1335521 3.02
1346 806 3.05
283197 0.64
509 640 115
839 597 1.90

2008841 455
864036 196
1228763 278
3789874 8.58
37690 0.09
76 642 0.17
44164 417 100.00

Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2018.
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Tabla 2.Distribucién de poblacion segtin grupos de edad

Grupos de edad Grupos de edad Grupos de edad
Departamento (014 afios) % (15-64 afios) % (65afiosymas)%  1otal

Amazonas
Antioquia
Arauca
Archipiélago de San Andrés
Atlantico
Bogota D.C.
Bolivar
Boyaca
Caldas
Caqueta
Casanare
Cauca

Cesar

Chocd
Cérdoba
Cundinamarca
Guainia
Guaviare
Huila

La Guajira
Magdalena
Meta

Narifio

Norte de Santander
Putumayo
Qundio
Risaralda
Santander
Sucre

Tolima

Valle del Cauca
Vaupés
Vichada

Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2018.
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Grupos de edad (0-14 afios) M Grupos de edad (15-64 afios) | Grupos de edad (65 afios y mas)

Vichada
Vaupés

Valle del Cauca
Tolima

Sucre
Santander
Risaralda
Quindio
Putumayo
Norte de Santander
Narifio

Meta
Magdalena

La Guajira
Huila
Guaviare
Guainia
Cundinamarca
Cordoba
Choco

Cesar

Cauca
Casanare
Caqueta
Caldas
Boyaca
Bolivar
Bogota, D.C.
Atlantico
Archipiélago de San Andrés
Arauca

Antioquia

Amazonas

Departamento

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Porcentaje

Figura 21. Distribucién de poblacién segtin grupos de edad
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Tabla 3. Porcentaje (%) de poblaci6n segtin sexo

Departamento Hombres Mujeres
Amazonas 52.1% 47.9%
Antioquia 48.3% 51.7%
Arauca 50.5% 49.5%
I I '
e sesansnaes B [Shm
Atlantico 48.7% 51.3%
Bogota D.C. 47.8% 52.2%
Bolivar 49.6% 50.4%
Boyaca 49.2% 50.8%
Caldas 48.5% 51.5%
Caqueta 50.7% 49.3%
Casanare 50.5% 49.5%
Cauca 49.5% 50.5%
Cesar 49.5% 50.5%
Choco 49.4% 50.6%
Cordoba 49.8% 50.2%
Cundinamarca 49.4% 50.6%
Guainia 52.3% 47.08%
Guaviare 53.5% 46.5%
Huila 49.9% 50.1%
La Guajira 49.0% 51.0%
Magdalena 50.0% 50.0%
Meta 50.6% 49.4%
Narifio 49.0% 51.0%
Norte de Santander 49.3% 50.7%
Putumayo 50.5% 49.5%
Qundio 48.2% 51.8%
Risaralda 47.9% 52.1%
Santander 49.0% 51.0%
Sucre 50.3% 49.7%
Tolima 49.6% 50.4%
Valle del Cauca 47 5% 52.5%
VaHRos 525% 475%
Vichada 53.1% 46.9%

Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2018.
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Figura 22. Distribucién de la poblacién segtn sexo
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Tabla 4. Distribucion de la poblacién segtn total de hogares por departamento

Hogares por  Hogares por departamento
departamento (%) sobre el total del pais

Departamento

16290 0.11
1983 566 13.93
75261 0.53
16 354 0.11
625123 439
2514482 17.65
542694 3.81
381868 268
309 680 2.09
116 166 0.81
128 130 0.86
432493 2.82
316 717 2.49
133 687 1.04
466 615 352
945586 6.32
9953 0.10
22817 0.17
319750 2.29
227 367 187
343790 2.86
304 244 2.08
449 275 3.02
398 300 3.05
107 053 0.64
174231 115
277932 1.90
647 157 455
240068 196
423353 2.78
1267 039 8.58
7020 0.09
19162 0.17
14243223 100.00

Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2018.
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Figura 23. Porcentaje de hogares por departamento
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.

114 | Energia social y transicion energética en Colombia

70

80

90

100



Tabla 5. Porcentaje (%) por tamaiio de los hogares

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

deh deh de ho de de
Deparament e e T

(1 persona) (2 personas) (3 personas) (4 personas) (5 personas)
Amazonas 17.24% 1460% 17.93% 16.81% 33.41% 100%
Antioquia 18.99% 22.86% 2447% 18.86% 14.80% 100%
Arauca 19.76% 19.32% 22.24% 1949% 19.19% 100%

Archipiélago de San Andrés .
yProelder?cia 21.79% 22.66% 22.04% 18.59% 14.93% 100%

Atlantico 9.95% 16.29% 21.87% 2353% 28.37% 100%
Bogota D.C. 21.71% 23.13% 23.63% 19.34% 12.28% 100%
Bolivar 12.53% 18.19% 22.45% 21.81% 25.02% 100%
Boyaca 21.56% 2261% 21.17% 19.09% 15.57% 100%
Caldas 19.27% 23.94% 24.39% 18.12% 14.27% 100%
Caqueta 2242% 2043% 22.03% 18.12% 16.99% 100%
Casanare 22.88% 20.10% 2264% 1881% 14.96% 100%
Cauca 21.93% 24.31% 2343% 1696% 13.36% 100%
Cesar 1460% 17.77% 21.65% 21.13% 24.84% 100%
Choco 19.92% 1842% 1866% 16.70% 26.31% 100%
Cordoba 1357% 20.86% 2357% 2069% 21.31% 100%
Cundinamarca 20.19% 22.63% 23.28% 19.99% 13.91% 100%
Guainia 15.20% 15.06% 20.20% 19.19% 30.34% 100%
Guaviare 25.81% 19.30% 21.13% 16.98% 16.78% 100%
Huila 17.20% 21.09% 2347% 20.39% 17.86% 100%
La Guajira 14.15% 18.40% 20.87% 18.63% 27.95% 100%
Magdalena 11.83% 17.17% 21.14% 21.32% 2854% 100%
Meta 2225% 20.73% 22.35% 1897% 15.70% 100%
Narifio 19.38% 23.83% 24.00% 18.39% 14.39% 100%
Norte de Santander 1551% 18.67% 22.68% 21.14% 22.00% 100%
Putumayo 3057% 22.78% 21.14% 14.83% 10.68% 100%
Qundio 19.75% 24.63% 2453% 17.74% 13.34% 100%
Risaralda 17.92% 23.84% 24.81% 1853% 14.90% 100%
Santander 17.93% 2141% 23.42% 2064% 16.61% 100%
Sucre 12.32% 17.88% 21.72% 21.56% 26.52% 100%
Tolima 22.24% 23.54% 2240% 17.73% 14.08% 100%
Valle del Cauca 18.74% 2353% 24.61% 18.87% 14.25% 100%
Vaupés 16.13% 12.86% 15.80% 14.99% 40.23% 100%
Vichada 16.52% 17.43% 18.82% 16.74% 30.49% 100%

Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2018.
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Figura 24. Tamafio de hogares por departamento
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Tabla 6. Vivienda por tipo y por departamento

Tipo de vivienda
Casa Apartamento Cuarlo  Tradicional Tradicional ética, Ofro (contenedor,
% Y% % indigena  afrocolombiana, carpa, embarcacion,
Departamento % islefia, Room  vagén, cueva,  10tal
% refugio natural
%
Amazonas 84.36% 7.88% 5.18% 2.13% 0.13% 0.32% 100%
Antioquia 50.93% 46.19% 2.60% 0.17% 0.02% 0.09% 100%
Arauca 8595% 6.01% 6.29% 1.23% 0.06% 0.47% 100%
oo e SanAndies 62ga% 26.16% 10.23% 0.01%  043% 0.34%  100%
Atlantico 58.17% 37.18% 4.46% 0.03% 0.01% 0.15% 100%
Bogota D.C. 33.38% 6027% 6.28% 0.01% 0.01% 0.06% 100%
Bolivar 69.50% 26.11% 4.06% 0.11% 0.08% 0.15% 100%
Boyaca 7268% 23.85% 2.96% 0.40% 0.02% 0.09% 100%
Caldas 68.81% 837% 250% 0.23% 0.02% 0.08% 100%
Caqueta 8457% 11.81% 269% 0.44% 0.02% 0.47% 100%
Casanare 75.84% 17.22% 6.16% 0.36% 0.01% 0.40% 100%
Cauca 8098% 6.68% 4.63% 6.94% 0.48% 0.29% 100%
Cesar 76.37% 16.15% 5.58% 1.61% 0.09% 0.21% 100%
Choco 85.75% 5.61% 149% 5.83% 1.25% 0.07% 100%
Cérdoba 8454% 9.82% 3.27% 2.10% 0.06% 0.22% 100%
Cundinamarca 61.19% 33.70% 5.01% 0.01% 0.01% 0.09% 100%
Guainia 73.77% 6.46% 3.18% 15.44% 0.34% 0.80% 100%
Guaviare 84.77% 942% 4.65% 0.80% 0.06% 0.29% 100%
Huila 81.96% 14.16% 345% 0.24% 0.01% 0.18% 100%
La Guajira 5235% 7.76% 7.38% 31.08% 0.99% 0.44% 100%
Magdalena 80.66% 14.02% 4.24% 0.81% 0.05% 0.22% 100%
Meta 76.99% 17.75% 4.22% 0.74% 0.02% 0.28% 100%
Narifio 7557% 14.52% 6.92% 2.48% 0.32% 0.18% 100%
Norte de Santander 78.55% 1641% 4.76% 0.16% 0.01% 0.10% 100%
Putumayo 81.15% 10.02% 7.73% 0.64% 0.04% 0.41% 100%
Qundio 77.13% 19.06% 3.55% 0.07% 0.02% 0.17% 100%
Risaralda 74.85% 2247% 1.88% 0.72% 0.02% 0.06% 100%
Santander 62.94% 3299% 3.88% 0.02% 0.01% 0.16% 100%
Sucre 8468% 1021% 3.08% 1.90% 0.04% 0.10% 100%
Tolima 7454% 2083% 4.21% 0.19% 0.01% 0.21% 100%
Valle del Cauca 61.86% 33.95% 4.01% 0.09% 0.03% 0.06% 100%
Vaupés 84.13% 3.08% 243% 8.71% 0.31% 1.35% 100%
Vichada 69.89% 4.90% 3.03% 21.11% 0.47% 0.59% 100%

Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2018.
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Figura 25. Vivienda por tipo y departamento
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Tabla 7. Porcentaje (%) de vivienda sin servicios

Ningun servicio
Departamento Porcentaje (%)

13.2
05
32

0.0

0.2
0.0
3.7
161
0.2
8.1
1.7
28
4.0
12.8
1.8
0.3
318
14.2
08
28.1
4.7
2.2
19
i3
14.8
04
0.2
04
2.0
1.1
0.3
40.2

25.8

Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2018.
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Figura 26. Vivienda sin servicios por departamento
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.

La densidad poblacional es considerada una variable de la mayor
relevancia en la toma de decisiones para la formulacién de politicas
publicas de desarrollo territorial, entre ellas las relacionadas con el
desarrollo de la infraestructura para llevar la energia eléctrica a los
hogares del pais. Al contrastar esta informacion con la localizacion de
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las zonas interconectadas (z1) (figura 14) y las zn1 (figura 15), se brindan
posibilidades de analisis diferenciales, dependiendo de la perspectiva
de justicia energética con la cual se aborden estos analisis.

En las zonas interconectadas, localizadas principalmente en el centro
occidente del pais (tabla 8 y mapa 1), se encuentran las ciudades principa-
les y capitales de departamento, las zonas donde se concentra la mayoria
de poblacidn, asi como la productividad del pais. Se calcula que aproxi-
madamente el 70% del territorio nacional, en el cual habita un 30% del
total de la poblaciéon colombiana, no estd interconectado (Departamen-
to Nacional de Planeacion [DNP], 2015), y esta se encuentra en situacion
espacial de alta dispersion y bajas concentraciones. Precisamente, este
patrén de ocupacion territorial disperso es una de las principales razo-
nes para considerar como bajo el porcentaje de poblacion por fuera de la
interconectividad, maxime cuando se establece la relacién con el costo
que tendria para el pais llevar la interconexion eléctrica a estas zonas,
sobre todo hoy, que el acceso a la energia eléctrica puede garantizarse a
través de mecanismos mas eficientes para el pais.

El distrito capital de Bogota tiene la densidad poblacional mas alta
del pais (4618,42 hab./km?), seguido por los departamentos de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (1392,72 hab./km?) y Atlantico
(748,38 hab./km?), lo que significa que presentan las mayores concen-
traciones de habitantes con respecto a la extension de sus territorios.
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Tabla 8. Densidad poblacional

Densidad poblacional
Hab. / km?

0.72
100.70
16.50

1.392.70

748.30
4.618.40
79.60
52.50
126.50
4.50
9.67
49.90
52.40
11.40
71.30
120.50
0.70
1.62
55.30
42.20
57.80
12.10
49.00
68.80
14.40
292.60
227.80
71.50
82.80
56.40
202.10
0.75
1.08
N/A

Departamento

Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2018.
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Mapa 1. Densidad poblacional por departamento
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Necesidades basicas insatisfechas (NBI). Este indice compuesto, cuya
unidad de medida es la vivienda y sus habitantes, permite estable-
cer, dependiendo de si las necesidades basicas estan satisfechas o
no, si quienes habitan en dicha vivienda son pobres (Dane, 2019).
Este indicador, a escala de pais y diferenciado por departamentos,
centros poblados y areas rurales, permite hacerse una idea general
de las condiciones de la poblacién. Los indicadores simples que con-
figuran este indice: viviendas inadecuadas, viviendas con hacina-
miento critico, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con
alta dependencia econdémica y viviendas con nifios en edad escolar
que no asisten a la escuela, dan una idea de la serie de barreras para
los hogares y los poblados, que se convierten en un acercamiento a los
significados de la energia, asi como también a brechas existentes entre
las areas interconectadas y las que no lo estan.

Los departamentos con mayor porcentaje de necesidades basicas in-
satisfechas (mapa 2) son Chocd, Vichada, Guainia y Vaupés, con entre
el 34% y el 68% de su poblacion en esta situacion, seguidos por los de-
partamentos de Guaviare y Amazonia al sur del pais, y Cérdoba, Sucre,
Bolivar y Magdalena al norte, con un porcentaje entre el 23%y el 34.9%
de la poblacion. Por el contrario, el conjunto de departamentos con los
menores porcentajes de NBI, entre el 1% y el 10%, esta configurado por
algunos del centro del pais: Valle del Cauca, Quindio, Caldas, Risaralda,
Cundinamarca y Santander.

Al desagregar la informacion, desde la perspectiva de los ambitos ur-
bano y rural, se puede establecer que, para la totalidad del territorio na-
cional, el mayor porcentaje de NBI se presenta en los centros poblados y
la ruralidad dispersa, situaciéon diferente a las cabeceras municipales. La
excepcion es el departamento de Chocé donde, por una leve diferencia, el
porcentaje de NBI es mayor en las cabeceras municipales que en su area
rural. Este dato debe acompafarse, minimamente, de otros dos: uno que
indica que Choco es el departamento con mayor similitud de NBI entre
sus areas urbanas y rurales, y otro, de suma importancia, que Choco es
uno de los departamentos con mas alto porcentaje de NBI del pais.
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El producto interno bruto (pIB). Es un indicador econdémico que mide la
relacion existente entre el nivel de renta de un pais y su poblacién. Si
bien este indicador no puede ser asumido como medicién de bienes-
tar, y no da cuenta de las situaciones de desigualdad social, si permite
una aproximacion a las posibilidades financieras de un departamen-
to y, con ello, a construir una primera idea de los posibles niveles
de inversion por parte de los gobiernos, lo cual, como se establecera
mas adelante, en el caso colombiano es requisito para iniciar proyectos
de energia social. En este caso, el PIB per capita calculado por departa-
mentos evidencia que muy pocos departamentos del pais, precisamente
los de la zona central que ya estan interconectados, tienen el potencial
financiero gubernamental local para impulsar la transicion energética.

El producto interno bruto mas alto corresponde a los departamentos
de Casanare, Meta y el distrito capital de Bogotd; seguidos por los de-
partamentos de la zona central del pais: Santander, Antioquia, Valle del
Cauca, Cundinamarca y Boyaca. En contraste, el PIB mas bajo correspon-
de a los departamentos de Vaupés, Guaviare, Caqueta y Chocoé (mapa 3).

E1 49% del p1B de departamentos como Meta y Casanare esta asocia-
do a actividades econdémicas de explotacién de minas y canteras (DNP,
2020), mientras en departamentos como Vaupés y Guaviare el 47.93%
y 38.42% del pIB, respectivamente, corresponde a actividades economi-
cas de administracion publica y defensa (planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria, educacién y salud).
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Los MW generados por proyectos de energias sostenibles. La tasa de MW
generados por proyectos de energias no convencionales permite cons-
truir, con criterio territorial, la imagen de la penetraciéon de tecnolo-
gias asociadas a la transicion. El estudio de la relacion entre namero de
habitantes y MW generados, asi como su analisis respecto al consumo
promedio para las zonas interconectadas del pais, muestra el potencial
de una transicion energética de fondo. Asi mismo, la relacién entre el
aumento de energia producida por fuentes convencionales y el creci-
miento de las energias no convencionales (figuras 27 y 28) permite evi-
denciar, a través de las tendencias de inversion, las realidades de estas
energias en el pais.
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Figura 27. Comparaciéon MW de proyectos con solicitud de permisos para energias no convencionales,
2010-2014y 2015-2020
Fuente: elaboracion propia con datos de Upme, 2021.
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El analisis territorial (mapa 4) refuerza las conclusiones generales de
la importancia que, para el aumento de proyectos en energias no con-
vencionales, ha representado la promulgacion de la Ley 1715 de 2014
para el pais; sin embargo, otras conclusiones que permiten los analisis
geograficos muestran que la mayoria de estos proyectos se localizan en
departamentos que ya se encuentran interconectados, tales como Ce-
sar, Cundinamarca, Santander, Atlantico y Bolivar. La excepcion, en un
primer acercamiento, se presenta en La Guajira y Meta, ambos departa-
mentos ZNJ; sin embargo, son proyectos que entregan la energia a la red
nacional y no prestan el servicio a los poblados cercanos. La explicacion
para ello es que estos no cuentan atin con redes.

A pesar del potencial de energias, sobre todo solar, existente en de-
partamentos no interconectados como Arauca, Casanare y Vichada (fi-
gura 15), y aunque en menor medida, también con potencial existente
como ocurre con Guaviare y Guainia, son escasos los proyectos plantea-
dos alli, y los propuestos son soluciones tecnoldgicas puntuales, como
paneles solares en viviendas, escuelas, centros de salud y alumbrado
publico.
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Capitulo IV

Practicas y servicios energéticos en
Colombia: expresion de desigualdad,
barreras y oportunidades para la
transicion



La reflexion por la transicion energética pasa necesariamente por las
innovaciones técnicas, representadas tanto en materialidades que me-
dian en el uso de la energia —electrodomésticos, por ejemplo—, como en
aquellas que facilitan su generacion y permiten acceder a ella como bien
y derecho —infraestructura de generacion y distribuciéon energética—.
A la vez, toda innovacién técnica conlleva innovaciones en las practi-
cas sociales a través de productos y servicios hechos parte de la vida
cotidiana y del ordenamiento de la sociedad; sin embargo, no siempre
los actores implicados en aumentar la demanda, desarrollar y proveer
dichos bienes y servicios, tienen la claridad sobre el potencial de estas
materialidades, no solo de permitir bienestar, sino también de irrum-
pir y transformar la cotidianidad de las personas, y que es a quienes
van dirigidas tales materialidades, al imponerles requisitos que no son
necesariamente cumplidos ni por los recursos, ni por las habilidades y
conocimientos preexistentes (Shove, Pantzar y Watson, 2012).

Las limitaciones de las habilidades requeridas para relacionarse con
las nuevas o las transformadas materialidades son una de las barreras
mas comunes, sino la mas coman, para avanzar en la transicién. Tradi-
cionalmente, se ha intentado transformar esta situacion desde los en-
foques de la innovacioén y la tecnologia, los cuales tienen por finalidad
generar cambios de comportamiento en los sujetos y grupos; sin embar-
go, esto no ha demostrado ser fructifero, precisamente porque todo el
conjunto de elementos que estan involucrados e interrelacionados en la
configuraciéon de una practica social escapan, en buena medida, al indi-
viduo que la ejecuta (Reckwitz, 2002; Schatzki, 2010; Shove y Pantzar,
2005; Shove, 2010; Shove, Pantzar y Watson, 2012).
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Las practicas sociales constituyen el mundo de lo social, y se con-
frontan y transforman de forma permanente, precisamente porque no
solo se trata de las actividades que un individuo ejecuta en su diario
vivir —practicas como actuaciones—, sino mas bien de los elementos y
las vinculaciones que configuran una practica socialmente constituida
—practicas como entidad— que es aquella en la que el individuo partici-
pa (Shove, Pantzar y Watson, 2012).

Las practicas son sociales, contextuales, y es por ello que no estan uni-
formemente distribuidas. No todas las personas estan en capacidad de
llevar a cabo cada practica posible; las diferencias culturales y las des-
igualdades sociales y materiales pueden restringir o aumentar el potencial
de una practica y, producto de tal restriccion, tener impactos en las vidas
individuales y sus oportunidades. La posibilidad de convertirse en por-
tador de una practica esta en estrecha relacion con el significado social y
simbolico y con la oportunidad de acumular diferentes tipos de capital,
requerido y generado al mismo tiempo por la participacion que las perso-
nas tienen en la practica (Bourdieu, 1988).

Para su configuracion y circulacion, las practicas sociales dependen
de preexistencias materiales y, en Colombia de modo concreto, de la
posibilidad de acceso a la materialidad que hace de mediacion. En este
sentido, no solo se trata de que la distribucién de la energia sea mas
equitativa a lo largo y ancho del pais, asunto importante en si mismo,
sino también que los hogares y las personas puedan tener acceso al re-
curso energético, sobre todo el eléctrico, lo cual requiere de la infraes-
tructura necesaria, asi como de la capacidad econdémica para acceder
al recurso, bien sea al centralizado o minimamente a los denominados
alternativos.

Las diferencias en la cobertura y el acceso a la energia repercuten
de manera directa en los niveles de bienestar de los hogares del pais,
pero no solo ello, también lo hace la baja o inexistente comprension de
la energia como recurso que posibilita mayor o menor bienestar en los
hogares, en términos de las posibilidades que el recurso viabiliza, y que
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permite realizar o no ciertas actividades, ademas, con mayor facilidad,
mayor rapidez, mayor comodidad, o que favorece el ahorro de tiempo
para emplearlo en otro tipo de actividades.

En Colombia las personas tienen acceso diferencial a la realizacion
de las practicas relacionadas con la energia, ya que no todos los hogares
poseen las mismas condiciones para llevar a cabo las actividades domés-
ticas cotidianas y, en consecuencia, estas no se realizan de la misma ma-
nera. En términos del acceso diferencial, se destaca un fuerte contraste
entre los hogares localizados en el centro del pais y los de su periferia,
asi como entre aquellos que se localizan en sus ambitos urbano y rural.
Estas desigualdades en el acceso y en la participacién en las practicas
energéticas, situacion acumulativa y dependiente de configuraciones
pasadas, es grave, en la medida que su consecuencia es la restriccion del
potencial de accién de las personas.

Las tecnologias asociadas con la transiciéon energética requieren
cambios de la materialidad, dimensién que es la mas visible y por ende
la que mayor atencién concentra por parte de los responsables de deci-
siones; sin embargo, la relacion tecnolodgica no se vincula exclusivamen-
te con el conocimiento y uso de los artefactos, trasciende a un acuerdo
de manejo respecto a la totalidad del sistema tecnoldgico. Este acuer-
do, consolidado en practicas sociales, desde el enfoque de la justicia
no puede limitarse ni al artefacto ni al plano individual, mas bien debe
procurarse un conocimiento holistico y bien incorporado en el cuerpo
social, en especial en lo relativo a las actividades sociales que dicha
energia viabiliza: la toma de decisiones en la politica publica energética
y la participacion tanto en la distribucién de los beneficios como en las
cargas del sistema.

En Colombia no hay avances sobresalientes en esta perspectiva, es de-
cir en comprender la energia en el marco de actividades sociales que su-
peren el papel del consumidor, el usuario o el beneficiario (capitulo V), asi
que se debe ser contundentes en que, en lo que respecta a la politica pa-
blica energética, como minimo se debe avanzar en su consideracién como
un derecho, por lo demas, habilitador de otros derechos. Solo la garantia
del acceso a la energia hace posible otras libertades fundamentales, las
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cuales estan estrechamente relacionadas con la igualdad material que
permite la concrecion en practicas sociales que proporcionan bienestar
y dignidad.

COBERTURA POR INFRAESTRUCTURA

El Estado, ademas de crear una red de infraestructura adecuada para la
prestacion del servicio de distribuciéon de energia, lo cual se denominara
un primer nivel de materialidad necesaria para las practicas energéticas,
debe garantizar el acceso a energia adecuada y de calidad para todos
los habitantes del territorio nacional. Para el caso de Colombia se pue-
de concluir que el pais cuenta con una alta cobertura de los dos recur-
sos energéticos conectados a la red, electricidad (mapa 5) y gas natural
(mapa 6). Aproximadamente el 98 % de los hogares ubicados en areas de
concentracion de poblaciones y nticleos urbanos cuentan con cobertura
de energia eléctrica y, aunque con un menor cubrimiento, también con
la de gas natural (65 %). Es asi como, en términos de pobreza energética,
sin desestimar la importancia de la cobertura para aquellos hogares que
no la tienen, el mayor problema del pais es de asequibilidad (mapa 9).

COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA

En Colombia, la tasa de cobertura de energia eléctrica de los hogares es
alta (mapa 5), lo que es posible en la medida que la mayoria de los ho-
gares se localizan en la zona central del pais. Por el contrario, en la zona
suroriental, asi como en algunos departamentos de la costa atlantica y
el departamento del Chocd, se presentan los menores porcentajes de
cobertura.
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Mapa 5. Hogares con acceso al servicio publico de energia eléctrica
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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En el Ambito urbano (figura 29), la cobertura de energia eléctrica en
los hogares oscila entre el 91.7% y el 100 %, situacion diferente a la que
se presenta en el ambito rural, donde la cobertura es notoriamente me-
nor, varia entre el 33.9% y el 99.4%. En general, la menor cobertura de
energia eléctrica del pais se presenta en Putumayo (66.5%) y Guaviare
(62.8%) y en un conjunto de departamentos donde la cobertura para sus
areas rurales esta muy por debajo del promedio nacional: Guainia (55 %),
Vichada (49 %), La Guajira (39.5%) y Vaupés (33.9 %)°.
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Figura 29. Cobertura eléctrica por departamento, desagregada por ambito urbano y rural
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.

% El departamento de San Andrés y Providencia hace parte de las zonas no
interconectadas del pais (zN1); sin embargo, se diferencia del distrito de
Bogota en solo una décima porcentual en la cobertura de electricidad. Esta
cobertura se realiza con plantas de generacion de combustibles fosiles,
especialmente de AcPMm.
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COBERTURA DE GAS NATURAL

El suministro de gas natural distribuido por red (mapa 6) presenta ma-
yores diferencias entre los departamentos que las encontradas para
el recurso energético eléctrico. La cobertura de los hogares del pais
conectados a la red de gas natural es variable, entre 0% y 92.7 %; la co-
bertura mas alta se presenta en Atlantico, Valle del Cauca y el distrito
capital de Bogota, donde esta es superior al 90 %, mientras que para el
resto del pais la cobertura es menor a 64 %, y especificamente de 0%
para los departamentos de Amazonas, Guainia, Vaupés, Vichada y el
archipiélago de San Andrés y Providencia.

En el ambito urbano (figura 30), la diferencia entre departamentos,
en razon de la cobertura del suministro de gas natural, es amplia, entre
0%y 92.9%, y en el ambito rural, donde la cobertura es notablemente
menor (figura 30), esta diferencia es de entre 0% y 41.3%. Tanto en los
ambitos urbano como rural, los departamentos de Guainia, Amazonas,
Vaupés, Vichada y San Andrés y Providencia no cuentan con este recur-
so energético; mientras que departamentos como Guaviare, Putumayo,
Narifo, Arauca y Choco cuentan, pero en un bajo porcentaje de hogares,
entre 2%y 20% en lo urbano, y entre 0.1% y 0.4% en lo rural.

FUENTES DE ENERGIA ALTERNATIVAS USADAS PARA PALIAR LA
POBREZA ENERGETICA

La cobertura, sin hablar de asequibilidad, proporcionada por la infraes-
tructura para la distribucién del recurso energético, es una condicién
para que las personas puedan hacer uso de dicho recurso y realizar asi
diferentes actividades que requieren para suplir una variada gama de
necesidades y deseos propios de la vida cotidiana. Ahora, ademas de la
red de distribucién centralizada, tanto de electricidad como de gas na-
tural conectada a red, existen otras materialidades alternativas usadas
por las personas para suplir la falta de acceso al recurso centralizado,
bien sea porque este no llega hasta los hogares —cobertura— (mapas 5y
6) o bien porque aun cuando existe la infraestructura no pueden pagarlo
—asequibilidad— (mapa 9).

Algunas de las fuentes alternativas de energia mas usadas en Colom-
bia son las plantas eléctricas que funcionan con combustion de fosiles
como el AcPM, las pipetas de gas propano (mapa 7) y la madera o lefa
(mapa 8) o material de desecho que hace las veces de combustible.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Figura 30. Cobertura de gas natural por red, desagregada por ambito urbano y rural
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.

Especificamente en el caso de la preparacion de alimentos es impor-
tante abordar la discusion sobre la utilizacién de estos recursos ener-
géticos por parte de cientos de hogares en el pais, situaciéon que va en
contravia de la dignidad de la vida. Fuentes energéticas como desechos,
asi como madera o carbon (mapa 8), son cominmente empleadas en los
hogares rurales del pais, con sus consecuencias para la salud, la conta-
minacién ambiental y lo extremadamente demandante en términos de
esfuerzo fisico y tiempo que representa, en relacién con su adquisicion
y uso, pese a no tener costos monetarios directos.
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El uso de este tipo de combustible, a pesar de los avances tecnold-
gicos actuales del pais, persiste y hace parte de la cotidianidad de mu-
chas familias, sobre todo en la ruralidad, que con el fin de satisfacer la
necesidad basica de alimentarse, deben asumir el costo que requiere
cocinar con madera o lefia: tiempo para buscar y seleccionar el material
ideal, tiempo y esfuerzo fisico para transportarlo hasta la vivienda, para
encenderlo y mantener controlada la temperatura; ademas, convivir
con el humo constante que esta fuente genera y que puede ocasionar
afectaciones en la salud de las personas. Y, si bien puede argumentarse
que las practicas relacionadas con la coccién de alimentos, empleando
madera o lefa, se configuran a partir de conocimientos y habilidades
preexistentes, producto de un saber acumulado en tradiciones ances-
trales arraigadas en el tiempo, su uso enmarcado en el escenario social
actual donde existen diferentes recursos y fuentes alternativas amerita,
cuando menos, ser cuestionada.Asequibilidad energética
La asequibilidad se entiende desde la capacidad financiera de los hogares
para asumir el pago del servicio de energia eléctrica o gas natural por red.
Con el fin de establecer dicha capacidad se construy6 un indice calcu-
lado a partir de cuatro indicadores (figura 31) que permiten una apro-
ximacion a la asequibilidad de los hogares del pais en relacion con el
recurso energético centralizado, el cual, como ya se explicd, es el ideal:
cobertura del recurso energético centralizado, energia y gas (mapas 5y
6), ingreso mensual de los hogares (mapa 9) y cuanto porcentaje de este
ingreso debe destinarse al pago de los servicios ptiblicos domiciliarios
(mapa 10)*".

Gasto mensual

Cobertura gas natural servicios plblicos

Ingresos mensuales

“obertura electricidad
Labe hogar

Figura 31. Indicadores de la asequibilidad energética
Fuente: elaboracién propia, 2020.

2 Este indicador fue considerado proporcionalmente, debido a que los datos
del Dane no discriminan servicio publico prestado en los hogares.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Mapa 10. Porcentaje del presupuesto del hogar destinado a pagar servicios ptblicos
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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El resultado del calculo del indice de asequibilidad permite estable-
cer que la capacidad financiera de los hogares para pagar por la presta-
cioén del servicio eléctrico (mapa 11) tiene limitaciones, lo cual repercute
en la garantia del acceso continuo al recurso energético eléctrico. Esto
es preocupante porque se restringe la amplia gama de posibilidades de
la energia para desarrollar diferentes actividades en el &mbito domés-
tico —que consolidan las practicas sociales—, las cuales se encuentran
directamente relacionadas con las condiciones de habitabilidad de los
hogares. Esta conclusiéon es mas grave aun si se pondera desde el en-
foque, pues al ser el indice de asequibilidad propio del enfoque de la
pobreza energética, el mas basico de los enfoques desde el cual se puede
abordar el analisis de la justicia energética, se pueden anticipar resul-
tados preocupantes al avanzar en analisis hechos desde enfoques de
mayor complejidad.

En la parte central del pais, donde se encuentran las ciudades que con-
figuran el denominado tridngulo de oro de Colombia: distrito capital de
Bogota, Medellin y Cali, se cuenta con una alta asequibilidad (mapa 11)
del recurso energético eléctrico centralizado, con tendencia alta hacia
los departamentos de Atlantico y de San Andrés y Providencia. En con-
traste, se presenta una menor asequibilidad en La Guajira, Choco, Cor-
doba, Magdalena, Cesar, y al sur del pais en Cauca, Narifio y Putumayo.
Entre los &mbitos urbanos y rurales de estos departamentos, no se iden-
tifica una diferencia o contraste importante para sefalar.
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PRACTICAS Y SERVICIOS ENERGETICOS?

En un segundo nivel de materialidades necesarias para el uso de la ener-
gia, diferentes de la infraestructura que la transporta y distribuye, se
encuentran aquellas que sirven de mediacion entre la energia y las ne-
cesidades que el recurso energético suple en los diferentes ambitos de
la vida doméstica. Este conjunto se trata de artefactos y electrodomés-
ticos que permiten a las personas en sus hogares realizar una variedad
de actividades cotidianas; en este sentido, la mirada debe posarse, mas
que en la tenencia de dichas materialidades, en todo lo que estas hacen
posible para las personas.

La configuracién de una practica social, en este caso practicas ener-
géticas, como se desarrolld en el capitulo I, requiere de tres aspectos:
1) la materialidad, habilitada por su tenencia; 2) la competencia o el
saber-como y; 3) el significado. Para este caso, debido a la escala del ana-
lisis, la escala nacional, se abordé en su totalidad el primer elemento y,
derivado de la misma informacioén, el segundo. El tercer elemento debe
abordarse metodolégicamente desde las subjetividades, pues implica
que las personas ejecutantes de las practicas expongan sus sentidos, sig-
nificados e interpretacion, y requiere un estudio en el marco de inves-
tigaciones que se realicen con nivel de detalle, es decir, investigaciones
de alto contenido empirico con grupos o comunidades especificas. Para

2 El término de servicios energéticos se retoma de una publicacion del Banco
Interamericano de Desarrollo, denominada “Mas alld de la electricidad:
como la energia provee servicios en el hogar”, cuyo interés esta centrado en
abordar el uso final de los servicios de energia en América Latina, medido
a través de los servicios de iluminaciéon en las viviendas, la coccién y
refrigeracion de alimentos, el conocimiento-comunicacién-entretenimiento,
la climatizacion en el hogar y el lavado de ropa. En el texto se sefiala que la
cobertura relativamente alta de electricidad no esta relacionada de forma
directa con una mayor asequibilidad al recurso energético en los hogares
ni con un mayor consumo, esto debido a que existen limitaciones en la
tenencia de tecnologia y electrodomésticos que impiden a las personas en
sus hogares el acceso a los servicios que brinda la electricidad (Carvajal et al.,
2020).
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este caso, la escala nacional, acercarse a la reflexion desde la materiali-
dad y la competencia permite identificar niveles de justicia energética
desde el enfoque que asume los servicios energéticos.

Por servicios energéticos se entienden todas aquellas actividades
que, mediadas por los electrodomésticos, ayudan a suplir necesida-
des como la preparacion y conservacion de alimentos, el cuidado y el
mantenimiento del vestuario, el control del confort ambiental de los
hogares, el entretenimiento, asi como todas aquellas actividades rela-
cionadas con el acceso a la informacién y las telecomunicaciones. La
posibilidad material que tienen las personas de realizar o no dichas
actividades tiene consecuencias directas en la inclusion social y econo-
mica, la equidad, el bienestar fisico y emocional, lo que finalmente se
traduce en justicia energética.

Teniendo en cuenta que la justicia energética parte de la superacién
de fendmenos de pobreza energética, es preciso analizar variables rela-
cionadas con las necesidades especiales de los hogares, sus realidades
y el papel que desempefan diferentes vectores energéticos en la vida
cotidiana de las personas. Ciertamente, las necesidades energéticas
son distintas y, por lo tanto, el no acceso o la reduccion del gasto ener-
gético en los hogares puede traducirse en una restriccion a la calidad
de vida y libertades de los sujetos, quienes deben buscar alternativas
para restar consumo e intensidad en el uso (Gatersleben, 2001).

Lo “adecuado” en la energia es una caracteristica general, demasia-
do general como para reducirla a la idea de la satisfaccion de servicios
energéticos minimos; por ello, la respuesta a la pregunta recurrente por
cudl es el minimo energético al que tiene derecho una persona es dificil
de responder. La definiciéon de necesidades basicas depende de como
estas se miden, lo que depende a su vez de cada realidad geografica,
climatica, social y cultural. Por lo tanto, si se va a definir un minimo, se
debe tener el cuidado de no despreciar la capacidad transformadora de
la energia al someter a las personas a minimos que tienen el poder de
condicionar y prefigurar sus practicas energéticas.
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SERVICIOS ENERGETICOS RELACIONADOS CON LA COCCION DE
ALIMENTOS DESDE LA FUENTE DE ENERGIA UTILIZADA

En esta categoria se ponen en relacion, a modo de indice, cuatro recur-
sos energéticos (figura 32): los dos recursos que actualmente se encuen-
tran centralizados, electricidad (mapa 5) y gas natural conectado a red
(mapa 6), y los dos recursos alternativos que tienen mayores porcen-
tajes de uso para la coccidn de alimentos, el gas propano y la madera o
lefia (mapas 7 y 8). Los resultados del analisis muestran que en los ho-
gares de los departamentos de la costa Caribe se hace mayor uso de las
cuatro fuentes energéticas; mientras que en los de las zonas suroriental
y sur del pais la diversidad de recursos energéticos utilizados para pre-
parar alimento es menor.

SO ELECTRICO

ORTANCIA DEL RE(
MO FUENTE ENERG ,
COCCION DE ALIMENTOS EN COLOMBIA

Cobertura gas natural Maderallefa

Cobertura electricidad Gas propano

Figura 32. Indicadores de la importancia del recurso eléctrico para la coccién de alimentos
Fuente: elaboracién propia, 2020.

En el ambito urbano (figura 33) de la totalidad del pais, el gas, bien
sea el gas natural conectado a la red publica o el gas propano en pipeta,
es el recurso energético predominante para la preparacion de alimentos.
En el departamento de Guainia, asi mismo, el gas de pipeta es el recurso
mas utilizado (69 %); sin embargo, llama la atencioén el alto porcentaje de
uso de la lena (17 %) para este mismo fin, con respecto a los demas de-
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partamentos. La excepcion se presenta en Vaupés, donde la electricidad
(54%) y la lena (33 %) son los recursos mas utilizados para la coccién de
alimentos (figura 33).
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Figura 33. Recurso energético empleado para la coccién, ambito urbano
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.

En el Ambito rural (figura 34), los dos recursos predominantes son el
gas propano en pipeta y la lefia o madera, pero se destacan los departa-
mentos de Valle del Cauca, Casanare y Atlantico por los altos porcenta-
jes de uso de gas de red en los hogares de sus areas rurales.
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Figura 34. Recurso energético empleado para la coccién, ambito rural
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.
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Los recursos energéticos considerados alternativos, gas propano en
pipeta (mapa 7) y lefia o madera (mapa 8) en conjunto, son los mas usa-
dos en los departamentos del suroriente del pais, mientras, de modo
separado, el gas propano en pipeta (mapa 7) es muy usado en los depar-
tamentos de Cérdoba, Caldas, Risaralda, Antioquia y Cundinamarca, y la
lefia 0 madera en Huila y Cundinamarca.

En general, la coccion de alimentos en los hogares del pais se realiza
con una alta independencia del recurso energético eléctrico (mapa 12).
Para el &mbito nacional, solamente entre 0.1% y 7.1% de los hogares
realizan esta actividad empleando energia eléctrica, rango en el cual se
destaca el area urbana del departamento de Vaupés, donde precisamen-
te el 7.1% de los hogares usa la energia eléctrica para esta actividad, un
porcentaje muy superior al promedio nacional.

La discriminacion geografica del recurso utilizado para la coccién de
alimentos permite identificar que en el ambito urbano (figura 33) es cla-
ra la tendencia del uso del gas natural conectado a la red publica; sin
embargo, en el ambito rural (figura 34) este recurso no tiene la misma
participacién. Este hecho es comprensible si se compara con la cobertu-
ra de la distribucién del gas natural en el area rural (figura 30), la cual,
en términos generales, es baja. Ademas de la importancia del gas como
recurso energético, este es un claro ejemplo de como el cambio de mate-
rialidad repercute en las practicas: con la introduccion del gas propano
en los hogares, y posterior y paulatinamente del gas natural conectado a
lared, se ha dejado de lado, casi por completo, la dependencia del recur-
so energético eléctrico para la coccion de alimentos (mapa 12).
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SERVICIOS ENERGETICOS RELACIONADOS CON LA COCCION Y
REFRIGERACION DE ALIMENTOS DESDE LA TENENCIA Y USO DE
ELECTRODOMESTICOS

Este indice relaciona dos indicadores de la tenencia de electrodomésti-
cos implicados en la preparacién y conservacion de alimentos: la estufa
y la nevera. Los resultados del analisis permiten identificar que la co-
bertura energética (mapas 5y 6) se da en un mayor nimero de hogares
que aquellos que cuentan con estufas (mapa 13), de hecho, la cobertura
energética eléctrica en el pais es mayor a la tenencia de cualquier tipo
de electrodoméstico, y si bien esta situacion es mas notoria en el ambito
rural (figura 36), también se presenta en zonas urbanas (figura 35). La
interpretacion es que la imposibilidad de una mejor realizaciéon de las
actividades domésticas relacionadas con la cocina no se encuentra di-
rectamente vinculada con la cobertura de energia, o la falta de ella, sino
mas bien con el acceso real al recurso, bien sea por falta de conexiéon
del hogar, o por imposibilidad econémica de pagar por el servicio o de
adquirir los electrodomésticos requeridos para ejecutar la practica.

B Electricidad | Gas natural [l Gas propano  Tenencia estufa

Figura 35. Tenencia estufa eléctrica o a gas en el ambito urbano y por departamento
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Figura 36. Tenencia estufa eléctrica o a gas en el ambito rural y por departamento
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.

En el hogar existen diferentes electrodomésticos vinculados con lu-
gares especificos de la vivienda, algunos de los cuales se encuentran en
directa relacién con la cocina y especificamente con la preparaciéon de
alimentos, a través de actividades que se realizan de manera mas o me-
nos facil, mas o menos rapida, o que resultan mas o menos econémicas.
Las materialidades involucradas en este tipo de actividades domésticas
son principalmente la estufa eléctrica o a gas (mapa 13) y la nevera o
refrigerador (mapa 14), dos materialidades importantes en los hogares,
ya que permiten a las personas preparar sus alimentos y conservarlos
en optimo estado.

El andlisis de la tenencia en los hogares del pais de los electrodo-
mésticos relacionados con asuntos de la vida doméstica cotidiana, co-
rrespondientes a la coccién y conservacion de alimentos (mapa 15),
evidencia que los hogares con mayor bienestar por contar con estos
servicios energéticos se encuentran localizados, en su mayoria, en la
parte central del pais y, aunque notablemente en menor proporcion, en
algunos departamentos de la region Caribe, donde sobresalen Atlantico
y San Andrés y Providencia.

El porcentaje de tenencia de estufa en los hogares del pais varia entre
30.4%y 96.9%. En el ambito urbano los porcentajes oscilan entre 68 %y
98.3% (figura 35), mientras que en el ambito rural la variacion es mayor,
con porcentajes que oscilan entre 7.6 % y 88.2 % (figura 36).
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Mapa 13. Hogares que poseen estufa eléctrica o a gas
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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El porcentaje de tenencia de estufa en los hogares del pais varia en-
tre 30.4 % y 96.9 %. En el ambito urbano los porcentajes oscilan entre
68 %y 98.3 % (figura 35), mientras que en el ambito rural la variaciéon
es mayor, con porcentajes que oscilan entre 7.6 % y 88.2 % (figura 36).
Las actividades relacionadas con la conservacion de alimentos requie-
ren determinantemente de la disponibilidad del recurso energético
eléctrico, ademas de la tenencia del electrodoméstico refrigerador o
nevera. El porcentaje de tenencia de este a nivel nacional es amplio,
varia entre 30.8 % y 96.5 %. Tanto en el ambito urbano (figura 37)
como en el rural (figura 38) se presenta una diferencia importante en-
tre la cobertura de electricidad centralizada y la tenencia del electro-
doméstico, diferencia que es especialmente notoria en el ambito rural
y en los departamentos que configuran la periferia del pais, situacion
que remite a la asequibilidad en términos de la dificultad de adquirir y
mantener el electrodoméstico.

En este sentido, es importante considerar el gasto de energia que
genera la nevera, y por ende el costo que se debe asumir en el hogar,
bien sea por la prestacion del servicio de electricidad de la red, o bien
por hacerlo funcionar con alternativas como plantas de generacion eléc-
trica, empleando recursos de fuentes fdsiles como ACPM, cuya opcidn es
la de mayores costos financieros para el hogar, sin hablar de los costos
ambientales. Adicionalmente, la actividad relacionada con la refrigera-
cién de alimentos requiere continuidad y estabilidad del flujo energéti-
co para su funcionamiento.
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Figura 37. Tenencia nevera en el ambito urbano y por departamento
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Figura 38. Tenencia nevera en el ambito rural y por departamento
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.

En las mismas zonas donde se evidencia una mayor tenencia de estu-
fas eléctricas o a gas, es donde se encuentra una mayor tenencia de ne-
veras (figura 39). Aunque las estufas tienen una mayor disponibilidad de
fuentes y recursos energéticos para su funcionamiento —electricidad, gas
por red y en pipeta—, también es cierto que el recurso energético eléc-
trico centralizado presenta una amplia cobertura en el pais, por lo que
se interpreta que tal diferencia se debe, mas que a la disponibilidad de
la electricidad, a que el consumo de energia eléctrica de electrodomésti-
cos como el refrigerador o nevera es mayor, y por ende, su no tenencia
estd mas relacionada con la falta de capacidad monetaria, bien sea para
adquirir el electrodoméstico o para pagar el consumo energético que
este requiere.

Las actividades relacionadas con la conservaciéon de alimentos por
refrigeracion, es decir, con la capacidad que tengan los hogares de alma-
cenar alimentos sin que se degraden, tienen lo que podria denominar-
se relaciones conexas con otras actividades, como la periodicidad para
abastecerse de alimentos y la cantidad de estos alimentos que las per-
sonas pueden adquirir; ademas, el tipo y frecuencia del desplazamiento
necesario para su consecucion. Tales actividades terminan impactando,
en términos de demanda, la disponibilidad de otros recursos energéti-
cos, como los asociados a la movilidad.
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Figura 39. Relacién tenencia estufa y nevera por departamento
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.

SERVICIOS ENERGETICOS RELACIONADOS CON LA
PRESENTACION PERSONAL A TRAVES DEL LAVADO Y
CUIDADO DE VESTUARIO

Existen otras actividades en el ambito doméstico en las cuales los hoga-
res requieren electrodomésticos o artefactos especificos, asi como del
recurso energético eléctrico, por cuanto es la fuente exclusiva para la
ejecucion de estas actividades: lavado y planchado del vestuario. El in-
dice, relacionado con el cuidado del vestuario, se construy6 a partir de
dos indicadores: la tenencia de la plancha y la tenencia de la lavadora.

La comprension de la importancia de los electrodomésticos lavadora
(mapa 16) y plancha (mapa 17) pasa por entender el relacionamiento con
la presentacion y representacion de las personas en su entorno, donde
estos aspectos trascienden a lo identitario, es decir, que lo relacionado
con la presentacion personal tiene un profundo valor para las personas,
asi como un enorme significado social. La lavadora y la plancha, ademas
de su funcion directa con la limpieza del vestuario, tienen implicaciones
en el ahorro de tiempo y esfuerzo fisico para quienes se encargan de rea-
lizar dicha funcién, mayoritariamente a cargo de las mujeres, quienes,
segin ONU-Mujeres (s.f.), realizan al menos 2.5 veces mas trabajo no
remunerado y de cuidado del hogar que los hombres.
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Mapa 16. Hogares que poseen maquina lavadora de ropa
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Mapa 17. Hogares que poseen plancha para ropa
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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La discriminacion geografica de los resultados del analisis, para este
indice, permite evidenciar que es mayor el porcentaje de tenencia de
plancha que de lavadora, diferencia que se duplica para el ambito ur-
bano con respecto al rural (figuras 40 y 41). Este resultado puede expli-
carse, en el caso de la lavadora por el alto costo de su adquisicion, y en
el caso de la plancha por la alta demanda de energia y, por ende, en los
altos costos que implica. En definitiva, ambas situaciones estan relacio-
nadas con el nivel de ingresos de los hogares.
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Figura 40. Tenencia de lavadora de ropa, desagregado segtin dmbitos urbano y rural y por departamento
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.

El analisis conjunto de la tenencia en los hogares del pais de los
electrodomésticos relacionados con asuntos de la vida doméstica coti-
diana como cocinar, conservar y almacenar alimentos, asi como con el
cuidado del vestuario (figura 42), evidencia que los hogares con mayor
bienestar por contar con estos servicios energéticos se encuentran ma-
yoritariamente localizados en la parte central del pais y algunos en la
region Caribe, donde sobresalen los departamentos de Atlantico y de

San Andrés y Providencia (mapa 18).
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Figura 41. Tenencia de plancha de ropa, desagregado segtin ambitos urbano y rural y por departamento

Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.

SERVICIOS ENERGETICOS RELACIONADOS CON
LA COCCION Y REFRIGERACION DE ALIMENTOS/
EL LAVADO Y EL CUIDADO PERSONAL

Tenencia de nevera Tenencia de plancha

o o

y

Tenencia de estufa Tenencia de lavadora

Figura 42. Indicadores de tenencia de electrodomésticos pertenecientes al ambito doméstico
Fuente: elaboracién propia, 2020.

En contraste, departamentos ubicados en el oriente del pais, Vicha-
da, Guainia y Vaupés, asi como La Guajira en el norte, son los de menor
bienestar por tenencia de electrodomésticos en sus hogares. Departa-
mentos localizados en el sur del pais, asi como Choco, Norte de Santan-
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Porcentaj

der, algunos otros al norte, y en la region Caribe como Cesar, Magdalena,
Bolivar, Sucre y Cordoba, aunque no en similares condiciones a los del
oriente, presentan también un bajo nivel de bienestar.

SERVICIOS ENERGETICOS RELACIONADOS CON LA
CLIMATIZACION EN EL HOGAR

Este indice se construye a partir de dos indicadores: la tenencia de
ventilador y la tenencia de aire acondicionado. La importancia para los
hogares de estos dos electrodomésticos, tanto el ventilador (mapa 19)
como el aire acondicionado (mapa 20), se traducen en un mayor o me-
nor bienestar relacionado con el confort ambiental o térmico, muy es-
pecialmente para aquellos hogares que se encuentran en altitudes bajas
y temperaturas altas.

Pese a la diferencia que existe en la tenencia de ventiladores entre
los &mbitos urbano y rural, la presencia de este tipo de electrodomésti-
co es relativamente significativa en el ambito rural (figura 43). No ocurre
lo mismo con el aire acondicionado que, en términos generales, registra
un bajo porcentaje de tenencia en el pais, y muy poca en el ambito rural
(figura 44).
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Figura 43. Tenencia de ventilador, desagregado segtin ambito rural y urbano por departamento
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.
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Figura 44. Tenencia de aire acondicionado, desagregado segtin ambito rural y urbano por departamento
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.

Respecto a la tenencia de electrodomésticos que aportan al confort
térmico habitacional, es importante considerar que, con el incremento
de la temperatura a nivel global, se estima que el uso de este tipo de
electrodomésticos se considerara cada vez mas necesario, distancidndo-
se de la premisa de que su uso sea exclusivamente para aquellos lugares
localizados en altitudes bajas.

El analisis geografico de la tenencia de electrodomésticos relaciona-
dos con el confort térmico (mapa 21) muestra que, en la zona norte del
pais, en particular en la costa Caribe, es donde se presenta el mayor por-
centaje de tenencia de ambos tipos de electrodomésticos, lo que resulta
comprensible dadas las condiciones climaticas de la zona. Asi mismo, se
destaca un porcentaje importante, especialmente de tenencia de venti-
lador, en los departamentos de Santander, Arauca y Meta, que tienen
condiciones de altas temperaturas. Al contrario, los departamentos del
altiplano cundiboyacense, Cundinamarca y Boyaca y el distrito capital
de Bogot4, y algunos localizados al suroccidente del pais, Cauca, Narifio
y Putumayo, presentan bajos porcentajes de tenencia de ambos tipos
de electrodomésticos, comportamiento que puede estar relacionado
con que buena parte de sus territorios se encuentran en altitudes entre

1700 y 3000 m.s.n.m.
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Mapa 20. Hogares que poseen aire acondicionado
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.

170/ Energia social y transicion energética en Colombia



10°0'0"N

5°0°0"N

0o

climatizacion en el hogar.

P10. LABORATORIO DE COCREACION
PARA LA APROPIACION TECNOLOGICA
DE NUEVAS ALTERNATIVAS DE PRODUCCION
Y CONSUMO DE ENERGIAS EN COLOMBIA

I Alta dificultad

Baja dificultad

80°00"W 75°00°W 70°00"W
L) L) )
N

ARCHIPIELAGO DE
T SAN ANDRES, PROVIDENCIA %

bt MAR CARIBE N A
Iy

Panama 0 Venezuela
CHOCO
ANTICOULA
BOYACA ;
R
" OCEANO o
PACIFICO
TOLIMA
META
CALCA Hmui e
GUAVIARE
NARIRC
PUTUMAYO CAQUETA WPes
Brasil
Ecuador NARIGNAS
Peru
1 1 il B
80°0°0"W 75°00°W T0°00"W
CONVENCIONES ]
Acceso del hogar a servicios 119,000,000
energéticos relacionados con la " — km
ENERGETICA 2030 s —

Fuente: Departamento Administrativo
Macional de Estadistica - DANE

Coordinate System: GCS MAGNA
Datum: MAGNA
Units: Degree

Mapa 21. Acceso a servicios energéticos relacionados con la climatizacion en el hogar
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.

Practicas y servicios energéticos en Colombia: expresion de desigualdad, barreras
y oportunidades para la transicion / 171

10°0'0"N

5°00"N

000"



SERVICIOS ENERGETICOS RELACIONADOS CON EL
ENTRETENIMIENTO

Las actividades del entretenimiento tienen una gran relevancia social,
pues a través de ellas se llevan a cabo procesos de sociabilidad que per-
miten que las personas establezcan y fortalezcan diferentes lazos so-
ciales, tanto a nivel del grupo familiar en el hogar como por fuera de
¢l, abarcando un contexto mas extenso que puede incluir la escuela o el
colegio, el trabajo y otros entornos sociales en los que participen las
personas.

Las actividades en el marco de los servicios energéticos relacionados
con el entretenimiento, en buena medida y con perspectiva de acceso
diferencial, no dependen directamente de la energia, lo hacen mas bien
de prioridades personales, contextos culturales, cambios de roles, alte-
racion de temporalidades, ritmos de vida, disponibilidad de tiempo para
realizar otro tipo de actividades, y se definen por lo que las personas
mismas consideran que es comodo y conveniente en su vida cotidiana;
en otras palabras, con lo que cada quien considera que representa una
calidad de vida aceptable. Esta valoracion, indiscutiblemente, cam-
bia con el tiempo y con la introduccién de nuevas materialidades, asi
como con la incursién de nuevos significados e ideas acerca de lo que
es beneficioso.

A partir de la observacion del contexto nacional, una generalizacion ab-
solutamente basica, se propuso y construyo este indice que considera la te-
nencia de dos electrodomésticos: el televisor y el equipo de sonido. Ambos
posibilitan practicas relacionadas con el entretenimiento (figura 45), pero,
ademas, con la informacidn, en la medida que permite tener acceso a
noticieros y a otro tipo de programacion.

Tenencia de v Tenencia de equipo sonido

Figura 45. Indicadores de tenencia de electrodomésticos relacionados con el entretenimiento
Fuente: elaboracién propia, 2020.
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La presencia de estos dos electrodomésticos en los hogares no supe-
ra el 65%, con excepcion del departamento de San Andrés y Providencia
y el distrito capital de Bogota, en donde la tenencia es superior a tal
promedio. Los electrodomésticos mas comunes en los hogares del pais
son el televisor y el equipo de sonido; los demas, relacionados con video
y musica digitales, asi como con consolas para videojuegos (figura 46),
estan representados en porcentajes significativamente menores. Esta si-
tuacion puede deberse al hecho de que las practicas relacionadas con el
televisor y el equipo de sonido llevan mayor tiempo en la vida cotidiana
de los hogares del pais, mientras que aquellos que se relacionan con vi-
deo, videojuegos y musica digital son relativamente recientes.

B v convencional | Equipo de sonido I Reproductores musicales i 1v, Lco, Leo Reproductores M Consolas para juegos
de musica o video de video electronicos
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Figura 46. Tenencia de electrodomésticos relacionados con el entretenimiento, por departamentos
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.

La tenencia de televisores convencionales a nivel nacional oscila en-
tre 8.6 %y 61.2% de los hogares, mientras que aquellos que se catalogan
como de mayor avance tecnologico como el plasma, LCD o LED, presen-
tan un rango mas amplio de variacion, entre 16.7 % y 92.8 % de los hoga-
res (mapa 22). Estos ultimos se encuentran en mayores porcentajes en
el centro del pais, mientras en la periferia predominan los televisores
denominados convencionales.
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Porcentaje

En el &mbito rural disminuye notoriamente la tenencia de televisores,
en cualquiera de sus tipos. Los televisores convencionales (figura 47) tie-
nen mayor participaciéon con respecto a los de tecnologia reciente (figu-
ra 48), con excepcion de departamentos localizados en el suroriente del
pais, especialmente Vichada, Guainia y Vaupés, y los departamentos de
Chocd y La Guajira, donde la participacion de los televisores convencio-
nales también es mayor en las areas urbanas.

M v convencional urbano Tv convencional rural

il i I I I i
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Figura 47. Tenencia de televisores convencionales, desagregado segtin ambito rural y urbano y por
departamento
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.
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Figura 48. Tenencia de televisores modernos, desagregado segtin dmbito rural y urbano y por
departamento
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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El televisor, por si mismo, presenta limitaciones para acceder a pro-
gramas de entretenimiento, noticias o educativos de caracter interna-
cional si este no esta conectado a un servicio por suscripcion, bien sea
sefial por cable, satelital IPTV 0 antena parabdlica, independientemente
de la tecnologia, es decir, televisor convencional o de tecnologia recien-
te, que se posea. La tenencia de este tipo de suscripciones amplia la
oferta del entretenimiento y de la informacién, ya que permite superar
la oferta nacional, y de diferentes formas se esta en mayor contacto con
el mundo.

El porcentaje de suscripciones en los hogares del pais oscila entre
32.4%y 86.6 %, cifra que es proporcional a la tenencia promedio de tele-
visor. Se destaca el caso de San Andrés y Providencia, Narifo, Putumayo
y Cauca, donde la suscripcion a television por sefial es menor al porcen-
taje del promedio nacional y al porcentaje de tenencia de televisor.

La tenencia de equipo de sonido (mapa 23) a nivel nacional varia
entre 14.3% y 65.1% de los hogares. El mayor porcentaje de tenencia
de este electrodoméstico se presenta en los departamentos de Caldas,
Risaralda, Quindio, asi como en el distrito capital de Bogota, y el menor
en departamentos del suroriente del pais y en La Guajira.

En el ambito rural el porcentaje de la tenencia de este electrodomés-
tico oscila entre 3.5% y 54.1% y, atn con la discriminacién por ambi-
tos urbano y rural, son los mismos departamentos los que presentan
el menor porcentaje de tenencia, es decir, los de la periferia del pais
(figura 49). La tenencia de estos electrodomésticos significa aumentar la
posibilidad de realizar actividades relacionadas con el entretenimiento
y la informacion, lo que se traduce en que las personas tengan mayores
opciones de ocio y al mismo tiempo de informarse, de formarse y de
entretenerse.
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Mapa 23. Hogares que poseen equipo de sonido
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Figura 49. Tenencia de equipos de sonido, desagregado segtin ambito rural y urbano y por departamento
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.

Derivado de lo anterior, puede afirmarse que, aunque el centro del
pais es el area de mayor bienestar en términos de entretenimiento e
informacioén, considerando de forma exclusiva los electrodomésticos
mencionados, existe una tendencia a que ese bienestar (mapa 24) esté
distribuido de sur a norte del pais, en sentido suroccidental-nororiental,
contrastando fuertemente con el poco bienestar que en estos términos
tienen La Guajira y departamentos del suroriente del pais, Guainia, Vi-
chada, Vaupés y Amazonas. Los departamentos de Putumayo, Caqueta,
Guaviare, Casanare y Arauca junto con Choco, aunque no en el mismo
nivel que el conjunto anterior, también presentan bajos niveles de este
tipo de bienestar.
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SERVICIOS ENERGETICOS RELACIONADOS CON EL
CONOCIMIENTO Y LA COMUNICACION

Este indice se construye a partir de la tenencia de un conjunto de dispo-
sitivos enmarcados en el espectro de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién (t1c) (figura 50). Estos dispositivos abren un abanico
de posibilidades en las que la distancia ya no es una barrera para la co-
municacién y el desarrollo de actividades, y donde la copresencia ya no
es un requisito para que estas puedan llevarse a cabo.

SERVICIOS ENERGETICOS
RELACIONADOS CON EL CONOCIMIENTO
Y LA COMUNICACION

Tenencia de

celular inteligente Conexion movil a infernet Tenencia de computador

Figura 50. Indicadores de tenencia de electrodomésticos relacionados con el conocimiento y la
comunicacion
Fuente: elaboracién propia, 2020.

Los dispositivos considerados para el indice son: computador (mapa 25),
bien sea de escritorio o portatil, celular inteligente (mapa 26), y en correlacion
directa con estos dispositivos tecnologicos, se consider6 también la conexion
de los hogares a internet, discriminada entre fija y movil. La totalidad de estos
dispositivos requiere de la energia eléctrica para su funcionamiento.

La tenencia de dispositivos como tablets es atn incipiente en los ho-
gares del pais, mientras que el celular inteligente, smartphone, presenta
un porcentaje de tenencia alto. En general, la tenencia de computador
a nivel nacional es baja, solo un 6 %, situacién que merece ser resaltada
dada la relevancia que este dispositivo ha adquirido en la actualidad
para el desarrollo de actividades relacionadas con el trabajo y el estudio.
Los niveles mas altos de tenencia de computador se presentan en el Va-
lle del Cauca (29 %) y en el distrito capital de Bogota (44 %).

Respecto al computador de escritorio, los hogares del pais presentan
una tenencia que varia por departamento entre 1.6% y 37.9 %, mientras
que el computador portatil tiene mayor participacion, entre 8.4%y 50 %.
Esta situacion se presenta para todos los departamentos del pais, con
excepcion de Cundinamarca, donde los valores son similares entre com-
putadores de escritorio y computadores portatiles.
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Mapa 25. Hogares que poseen computador de escritorio o computador portatil
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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La variacién de tenencia del computador de escritorio esta entre
3.5%y 38% en el ambito urbano, y entre 0.6 % y 6.8% en el rural (figura
51). Estos porcentajes se incrementan con el computador portatil, cuya
tenencia varia para el &mbito urbano entre 15.4% y 50.1%, y para el ru-

ral entre 0.9% y 12.6 % (figura 52).

B Urbano
100
2 80
2 680
g 40
o
£ 20'
cLLLEL LT e
-9 0 Q@ x5 0 O O ¥ M@ @© © Q5 ©®©
= == D o= .= = @ =
SESSBS8E83E858888%
DEO}QI._mmdQLma«_%NEU
2 & = 2=Z6 (=& mES&
gEs 5 © £ MmMZF 550
5% 0 = @B a
5 3
© a3}
=
o
=
Departamento

Rural
I IR m m & A EE ==
-] -1 o % oy w o m
s 2 EEEZESBLERELES
= 5 a0 cE8c8=LSsB8Bcc¥®R
SR o eSTUmgsom I
cmOoneas5 2cBgRSES
mg 0w (D-:Cc(‘_—pruc_r)‘;-g
@ US o = O E

@

o

o

=2}

)

]

a

=

e

<T
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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A pesar de que la tenencia de este dispositivo es baja a nivel nacio-
nal, se destaca la presencia del computador portatil, comparado con el
computador de escritorio, en los hogares del ambito rural del pais (figu-
ra 53). En términos generales, esto es importante ya que su caracteristi-
ca de portabilidad facilita moverlo por diferentes lugares, aumentando
asi las posibilidades del acceso a internet publico y gratuito que, en las
zonas rurales del pais, generalmente, se garantiza en espacios publicos
como escuelas, colegios, parques, bibliotecas.

¥ Rural escritorio  Rural portatil

Bolivar

(&}

Departamento

Figura 53. Tenencia de computador por tipo y por departamento
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.

El comportamiento de otro dispositivo del grupo de las Tic, el telé-
fono celular inteligente, smartphone (figura 54), contrario al computador,
se mide por tenencia individual. En términos generales, el porcentaje
de tenencia por parte de los habitantes del pais varia entre el 49% y el
90.5% de los habitantes. El andlisis geografico permite evidenciar un
importante porcentaje de su tenencia en regiones caracterizadas por la
baja tenencia de otro tipo de electrodomésticos. En este caso, con alto
porcentaje de tenencia de teléfono celular inteligente sobresalen los de-
partamentos de Cesar, Norte de Santander, Casanare, Guaviare, Vaupés
y Guainia.
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Figura 54. Tenencia de smartphone, desagregado segtin ambito rural y urbano por departamento
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.

Los dispositivos como el computador y el teléfono celular inteligen-
te abren un abanico de posibilidades, que se reducen si no se encuen-
tran conectados a internet. En este sentido, es importante considerar
la cobertura de internet en los hogares del pais (figura 55), la cual, en
términos generales, varia entre 1.5% y 53.8%. El mayor porcentaje de
conectividad lo tienen el distrito capital de Bogota y el departamento
de Valle del Cauca, seguido por Quindio, Risaralda y Santander; en con-
traste, en los departamentos de Guaviare, Cérdoba, La Guajira, Arauca,
Putumayo y Chocé la cobertura varia entre 10% y 20%, y en Guainia,
Vichada, Amazonas y Vaupés, localizados en el suroriente del pais, la
conectividad es atin menor, la tiene el 10% de los hogares.

Al desagregar los resultados de cobertura de internet en los hogares,
seguin los ambitos urbano y rural (figura 56), destaca, por un lado, que el
rango de cobertura de internet en los hogares localizados en el ambito
rural es significativamente menor al de los urbanos, entre 0.5% y 46.3 %;
y por el otro, que es en Valle del Cauca, seguido por Quindio, Casanare,
Meta, Santander y Boyaca donde se dan los mayores niveles de cobertu-
ra de internet en los hogares rurales. Los demas departamentos tienen
en sus areas rurales una cobertura de internet en los hogares menor al 20 %.
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Figura 55. Hogares con cobertura de internet a nivel nacional, desagregado por departamento

Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Mapa 27. Acceso del hogar a servicios energéticos relacionados con el conocimiento y la comunicacién
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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La relacién del promedio de tenencia de computador (entre escrito-
rio y portatil), de teléfono celular inteligente y de hogares con internet,
muestra que los departamentos localizados en el centro del pais, asi
como Atlantico y San Andrés y Providencia, son aquellos con mayor
bienestar en términos de satisfaccion de necesidades de conexién y ac-
ceso a la informacion y las telecomunicaciones (mapa 27). En contraste,
nuevamente, son los departamentos del suroriente del pais, ademas de
La Guajira, aquellos que menos posibilidades tienen en lo que respecta a
las oportunidades que brinda la tenencia y acceso a los dispositivos TIC.

ACCIONES QUE EVIDENCIAN SOBRIEDAD EN EL CONSUMO DE
ENERGIA EN LOS HOGARES

En la encuesta realizada por el Dane para el censo nacional de poblacion
y hogares se recopilaron datos que en el marco de esta investigacion
fueron analizados desde la perspectiva de la sobriedad energética (figu-
ra 58), bajo un indice con tal denominacion. Este indice se construyo a
partir de preguntas de la encuesta que permiten identificar el nimero o
porcentaje de hogares que realizan ciertas acciones para reducir el con-
sumo de energia eléctrica: desconectar electrodomésticos, usar bombi-
llos ahorradores, apagar las luces innecesarias y planchar toda la ropa de
una vez o no planchar. Acciones que paulatinamente han ido ganando
practicantes en Colombia.

Las acciones de ahorro de energia que parecen consolidarse en el
mundo, y estan en avance en Colombia, son fundamentales para la tran-
sicion energética. La sobriedad energética, un concepto muy popular
en Europa, en contraste con paises como Estados Unidos o China (pre-
cisamente los mayores generadores de GEI), implica consumir energia
de una manera consciente, reflexionando sobre los usos de esta en las
practicas cotidianas, es decir, se constituye en un acto de reduccién de
consumo voluntario y equitativo como respuesta a problemas sociales y
ecologicos. De acuerdo con Semal, Szuba y Villalba (2014), la sobriedad
esta en oposicion a la limitacion obligada en el acceso de parte de las
poblaciones pobres, es decir, la sobriedad energética se presenta por
eleccidn, no es aquello “sufrido”. Es por ello que la sobriedad debe ir
acompanada de una reflexion politica adecuada sobre las condiciones
para el reparto equitativo del recurso energético.
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De las cuatro acciones elegidas para el anilisis, las que tienen mas
practicantes son: usar bombillos de bajo consumo (entre 40.2 y 96.4 %)
(mapa 28), apagar las luces (entre 46 y 98 %) (mapa 29), seguido de des-
conectar electrodomésticos (entre 14.7% y 86.5%) (mapa 30); mientras
que las actividades relacionadas con el uso racional de la plancha son
las que menos practicantes tienen (entre 14.7% y 78%) (mapa 31), a
pesar de que este es un electrodoméstico cuyo uso es de alto consumo
de energia.

INDICADORES SOBRE BUENAS PRACTICAS
DE SOBRIEDAD ENERGETICA

Usa bombillos
bajo consumo

Desconecta

electrodomesticos Apaga luces

Figura 58. Indicadores sobre buenas précticas de sobriedad energética
Fuente: elaboracién propia, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Mapa 29. Hogares que apagan luces como mecanismo de ahorro
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Mapa 30. Hogares que desconectan aparatos eléctricos
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Estas acciones, de reciente consideracion en Colombia, tienen un
comportamiento espacialmente diferenciado (figura 59). Cuando se
agrupan y analizan desde el punto de vista geografico los porcentajes
mayores y menores de la realizaciéon de estas acciones, se observa que
en los departamentos de la periferia del pais, al igual que en la genera-
lidad del ambito rural, las actividades relacionadas con un menor con-
sumo de electricidad son menos practicadas que en las areas urbanas
(figuras 60, 61, 62 y 63). Este resultado no necesariamente indica que
se realicen menos acciones relacionadas con el ahorro de energia en los
ambitos rurales, los resultados podrian estar mas bien relacionados con
la menor tenencia de electrodomésticos y, por ende, no hay eleccion
sobre el menor o mayor uso de energia eléctrica.
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Figura 59. Acciones relacionadas con la sobriedad energética por departamento
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.
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Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.
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por departamento
Fuente: elaboracion propia con datos del Dane, 2020.
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En el centro del pais y en los departamentos de Atlantico y el archi-
piélago de San Andrés y Providencia es donde, en términos generales,
se realizan en mayor porcentaje acciones de ahorro (mapa 32). En con-
traste, en La Guajira, y en menor medida en Vaupés y Choco, es donde
menos se realizan.

Al comparar las cifras de tenencia de plancha y el ahorro en su uso,
se destaca Quindio, departamento con altos porcentajes de tenencia de
la plancha y bajos porcentajes de ahorro en su uso. Esta misma relacion,
aunque en menor proporcidn, se presenta en los hogares de los depar-
tamentos de Cundinamarca, Casanare y Atlantico; mientras que, en el
distrito capital de Bogota y departamentos como Valle del Cauca, San-
tander y San Andrés y Providencia existen altos porcentajes de hogares
con tenencia de plancha, pero mayor ahorro en su uso.

Departamentos como Narifio, Norte de Santander y Cesar, pese a que
no estan dentro de los agrupamientos con mayor tenencia de electro-
domeéstico plancha, tienen buenas practicas de ahorro en su uso. Final-
mente, en la zona suroriental del pais, asi como en Chocé y La Guajira
se presentan bajos porcentajes de tenencia de electrodomésticos y ba-
jos porcentajes de acciones en relacion con el uso controlado de estos.
Es probable que la razén de dicho resultado se explique mas bien por la
falta de recursos para adquirir los electrodomeésticos y, por lo tanto, por
su inexistencia, mas que por los bajos resultados de practicas de ahorro
energético.
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Capitulo V

Descentralizacion y democratizacién
hacia la gobernanza energética



Los nuevos modelos de gobernanza energética (abordados en detalle en
el capitulo II) permiten proponer una transicion energética con elemen-
tos de gobernanza, mediante la descentralizacién y democratizacién del
recurso energia. Igualmente, los cambios del sistema energético plan-
teados por la gobernanza pretenden profundizar en relaciones sociopro-
ductivas inclusivas, asi como evidenciar y contribuir a resolver asuntos
de pobreza energética y justicia energética territorial. Tres aspectos
urgentes por abordar en Colombia desde la perspectiva de su interre-
lacion, pues ademas de la prestacion o cobertura del servicio, puede
generar aportes al desarrollo territorial de zonas marginadas de los be-
neficios del desarrollo, de imperativa necesidad en la generalidad de las
areas rurales en Colombia (caracterizadas en los capitulos III y IV), asi
como en algunas urbanas.

En un contexto como el colombiano, el potencial de la gobernanza
energética, asi como el de los modelos de generacién distribuida, debe-
rd ser medido segtin la presencia y efectividad de aspectos que permi-
tan avanzar hacia la descentralizacion y democratizacion, es decir, en
la distribucién de los beneficios a través de una participacion activa y
cualificada. Para ello, es esencial tener en cuenta variables asociadas a la
sostenibilidad, la coherencia de la estructura organizacional, la seguri-
dad financiera (Bomberg y McEwen, 2012), la autonomia, la distribucion
y destinacion de los beneficios (figura 64) con miras al desarrollo local y
la transformacién de estructuras socioculturales de cara a practicas ener-
géticas.
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Fuente: elaboracién propia, 2020.

En este marco, se propone acudir a formas de energia mas democraticas
representadas en modelos asociativos de generaciéon o comercializacion,
como es el caso de las cooperativas, las empresas ptiblicas mixtas con par-
ticipacion ciudadana y los proyectos de participacién comunitaria. Precisa-
mente esta dltima ha sido identificada como una enorme oportunidad
para Colombia en el contexto de desigualdad, persistencia de poblacio-
nes sin acceso y con bajos niveles de desarrollo local, en la medida que
la energia colaborativa se puede materializar en proyectos de energia
dirigidos por y para el beneficio de una comunidad o poblacién local.

Como se desarrolld en el segundo capitulo, este tipo de proyectos
hacen alusion a diferentes formas de participacion, colaboracién u or-
ganizacion. Por un lado, estan aquellos que representan “iniciativas de
los ciudadanos a través de las cuales se proponen soluciones colabora-
tivas a nivel local para facilitar el desarrollo de tecnologias energéticas”
(REN21, 2017, p.36). Cuando se habla de ciudadanos, emprendedores
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sociales u organizaciones comunitarias que participan directamente de
la transicion, se hace referencia al sujeto activo de esta clase de proce-
s0s, y cuya participacidn no se limita a la produccién y venta de energia,
o0 a la propiedad, pues también participan en las etapas de financiacion
y distribucion de los beneficios, como ganancia o para la inversion local
(Envint Consulting y la Asociacion de Energia Sustentable de Ontario, 2010).

En este grupo estan incluidos los proyectos de energia comunita-
ria®, cuyo estudio se ha realizado indistintamente desde el marco de
energia distribuida y desde el de la energia local*, aun cuando ambos
tipos se identifican con pardmetros diferentes. La energia comunitaria
se rige por los principios de lo que se considera energia local y, pese a
que ambas escalas no necesariamente corresponden, y que se presentan
multiples formas de organizacién o colaboracién, lo determinante es la
claridad y el conocimiento de quiénes son los beneficiarios, los destina-
tarios y los impulsores del proyecto (Becker y Kunze, 2014).

En una direccién contraria, un segundo grupo articula propuestas en
las cuales la participacién de la comunidad solo se concreta para las ac-
tividades de generacién y de administracion referida al balance entre el
suministro y el consumo, y a la venta y compra de energia (Macdonald,
Glass y Creamer, 2017). Esto se considera una pérdida en términos de
gobernanza, puesto que se restringe el papel del ciudadano al de pro-
sumidor, a esquemas de compra y venta de energia. A lo cual se suma
el hecho de que ese sistema genera, per se, cambios en los patrones de
consumo.

En términos de balance, puede afirmarse que el aspecto primordial
de la energia comunitaria es la propiedad compartida del proyecto de
generacion o, al menos, la garantia del control comunitario o ciudadano
del proceso. La titularidad de dicha cualidad conlleva derechos y obliga-

»  El fenémeno conocido como energia comunitaria (CE), también responde a
otras denominaciones: sistemas de energia renovable de escala comunitaria,
sistemas integrados de energia comunitaria, acciones locales de energia o
iniciativas de transiciéon (IT).

#  También existen estudios sobre proyectos de interés comun (PIC) que, pese
a su nombre, estan mas bien centrados en iniciativas de la Uniéon Europea
para integrar sistemas de energia sostenible entre los paises miembros.
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ciones, asi, de la propiedad deviene la obligacion de participar financie-
ramente y de redistribuir los beneficios, lo cual también se constituye
en un derecho. Es importante precisar que las utilidades pueden tra-
ducirse tanto en infraestructura publica o generacion de empleo y em-
prendimientos, como rendimientos para sus contribuyentes, en caso de
estar ante la presencia de un grupo determinado y un modelo de coope-
rativismo desarrollado bajo esas condiciones.

En el caso concreto de la energia comunitaria es importante hacer
alusidn a la naturaleza y las caracteristicas, puesto que, ante la iniciati-
va, una comunidad se vera enfrentada a tomar decisiones importantes
de cara a la estructura, finalidad y propiedad, a efectos de seleccionar
el modelo asociativo que mas convenga a las necesidades energéticas
y productivas de los habitantes, asi como a los recursos de los que son
titulares (sean internos o externos). La distribuciéon y destinacion de
los beneficios dependera del modelo organizativo y el tipo de grupo o
colectivo que se asocie.

En términos de derechos, se adquiere un derecho al voto por parte de
los integrantes, o de la comunidad, para asegurar la participacidn, asi
como su control sobre las decisiones a adoptar. Sin embargo, esta par-
ticipacioén debe asegurarse independiente de como se obtenga o no la
propiedad o el control, pues es posible que en paises como Colombia
las iniciativas no se originen necesariamente de una comunidad, de ahi
que no seria conveniente fundamentar la participacion efectiva desde
la 16gica de la participacion financiera (Haf et al., 2018). Al margen de
dicha participacion, se deben tener en cuenta las diversas variaciones
que se originan en el grado de control y codeterminaciéon de cada una
de las formas de organizacidn asociativa o modelo escogido, los cuales,
en dltimas, deben derivar necesariamente en participacién, comoquiera
que la toma de decisiones se erige en uno de los pilares de la democracia
en los procesos comunitarios (Van Veelen, 2018).

La propiedad o control también genera responsabilidades comunes,
por lo cual es necesario que, ante el compromiso generalizado, todos los
participantes asuman las pérdidas, al tiempo que deben intervenir en
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la resolucion de las disputas de manera conjunta, asi como evitar con-
frontaciones, concretar acuerdos y mediar las diferencias (Van Veelen,
2018), que son tan comunes en procesos comunitarios o asociativos.

La energia comunitaria requiere grandes esfuerzos para consolidar
procesos democraticos en el marco de la gobernanza energética (Purcell,
citado en Hoicka y MacArthur, 2018), lo cual tiene sentido en la medida
en que los procesos de cambio de fuente para la generaciéon de energia
tienen el potencial para contribuir a la transicion energética, no solo a la
desfosilizacion. Aunque estos cambios por si solos no garantizan transfor-
maciones socioecondmicas, practicas sociales, de participacion efectiva,
ni mucho menos la capacidad de perdurar y ser sostenibles.

BARRERAS PARA LA ADOPCION DE PROYECTOS DE
ENERGIA COMUNITARIA

La adopcidén de una tecnologia se enfrenta a una serie de barreras, que
aumentan si se trata del paso de una fuente de energia a otra y de lo
que implica asegurar el uso eficiente de la misma (Guzowski y Recalde,
2008). De ahi que “el mayor peso relativo de dichas barreras a la entra-
da determina el potencial de competitividad de las nuevas tecnologias
frente a las convencionales” (p. 12.32). El proceso de implementacion
y adopcidn tecnolédgica se complejiza cuando se plantean proyectos de
energia renovable comunitaria o colaborativa, por cuanto se deben in-
tegrar responsabilidades comunes, distribucion equitativa de beneficios
y un compromiso generalizado por el proyecto, lo cual requiere la cons-
tante, efectiva y proporcional participacion de todos los miembros del
grupo o comunidad.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal)
(2003) identifica y clasifica una serie de barreras que dependen de las
caracteristicas particulares de cada pais, region e incluso poblacién. Gu-
zowski y Recalde (2008) las recapitulan en técnicas, regulatorias, eco-
nomicas, financieras e institucionales, mientras que Carreto (2007) las
sintetiza en tres categorias: tecnologicas, organizativas y personales
(como se cit6 en Bistoni et al., 2010). Esta tltima clasificacidén se retoma
como base para el presente analisis (figura 65).
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BARRERAS TECNOLOGICAS

Estas hacen referencia a la implementacion de una tecnologia adecuada,
traducida en eficiencia energética, cobertura y satisfaccion de las nece-
sidades y practicas socioenergéticas de una poblacion. Adicionalmente,
la tecnologia debe ser de facil uso y mantenimiento, con una vida ttil
considerable, replicable y adecuada a las condiciones climaticas particu-
lares (Belmonte, Escalante y Franco, 2012). Inclusive, la imagen perni-
ciosa que se tenga de la tecnologia (Macdonald, Glass y Creamer, 2017)
incide en las barreras tecnoldgicas.

Uno de los aspectos mas importantes de las barreras tecnolégicas es
el limitado conocimiento adecuado de una comunidad o persona para el
uso, cuidado, mantenimiento y funcionamiento del artefacto, de lo cual
depende en gran medida su vida util y eficiencia. Lo que tiene, a su
vez, repercusiones en el acceso a una energia adecuada, fiable y segura,
caracteristicas del servicio en el marco de la justicia energética, para
superar fenomenos de pobreza energética.
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BARRERAS ORGANIZATIVAS

Son todas aquellas dificultades relacionadas con la planificacién, desa-
rrollo y evaluacion del proceso de transferencia e implementacion de
una tecnologia; asi como la capacidad de organizarse del grupo o la co-
munidad (Bistoni et al., 2010).

En este sentido, es fundamental analizar la clase de forma asociati-
va adoptada por la comunidad o poblacién del proyecto, pues de ello
dependen aspectos como la participacion financiera y de voto, los me-
canismos de resolucion de conflictos, la distribucion de las cargas y be-
neficios, y los planes de financiacién y negocio, de ser el caso.

La organizacion depende de una serie de elementos operativos sim-
ples, pero que hacen la diferencia entre el éxito o no de la iniciativa. Se
debe planificar cada etapa del proceso, desde un estudio de factibilidad
hasta el desmonte progresivo en caso de fracaso del proyecto, a efectos
de no ser regresivos ni lesivos con las condiciones de vida desarrolladas
por las personas en el nuevo escenario tecnologico.

En esta categoria de barrera se incluyen las restricciones financieras,
que son las barreras mas ampliamente identificadas por la literatura,
por cuanto los grupos de personas encuentran dificultades para reunir
el capital suficiente para iniciar el proyecto, especialmente por lo que
representan los costos de etapa de planificaciéon (Bomberg y McEwen,
2012).

BARRERAS PERSONALES

Aunado a las barreras organizativas, y atin mas trascendental para la
configuracion de estas, se encuentran las barreras personales, enfocadas
en las condiciones subjetivas de las personas que configuran la comuni-
dad o la sociedad, y que pueden causar resistencia ante una nueva tec-
nologia o, por el contrario, facilitar el proceso. Para el caso de la energia
comunitaria, mas que hablar de cualidades o valores personales, se trata
de determinar si en dichas poblaciones concurren personas o asociacio-
nes con liderazgo, capaces de impulsar los procesos, de responder crea-
tivamente, y con buena comunicacién (Belmonte, Escalante y Franco,
2012).
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Las barreras, o el conocimiento de coémo estas se configuran, implican
que si bien todo proyecto de energia requiere el correcto diagnostico y
estudio de las “condiciones objetivas, organizativas y subjetivas de los
usuarios” (Horejs, 1995, citado en Bistoni et al., 2010, p. 48), en el caso
de las energias comunitarias esto sea ain mas complejo, puesto que la
unidad de analisis estd compuesta por multiples sujetos, que por demas
dejan de ser solo usuarios. No es el hogar, es una comunidad, en todo
caso, un grupo heterogéneo de personas que, deberian tener la capaci-
dad de estar en igualdad de condiciones de participacion y beneficios.

El éxito de los procesos de adopcion tecnologica depende, en gran
medida, de la articulacién interinstitucional con el Estado, no solo para
efectos financieros, sino también por la necesidad de dotar a dichas aso-
ciaciones de otras herramientas de asesoria e informacion, entre otras
contribuciones, con el fin de lograr que la comunidad sea auténoma
para el monitoreo y administracion de su proyecto.

La articulacién interinstitucional estd aunada a una necesaria asocia-
cion interdisciplinaria (Belmonte, Escalante y Franco, 2012), pero las dos
conservan sus diferencias. Mientras con articulacién interinstitucional
se hace referencia a la integracion efectiva de las diferentes institucio-
nes vinculadas al proyecto, la articulacién interdisciplinaria esta aso-
ciada a potenciar las capacidades individuales e intentar que la misma
comunidad pueda asumir el mantenimiento y funcionamiento de la tec-
nologia, incluso desde los aspectos técnicos.

POTENCIAL EN COLOMBIA PARA AVANZAR EN ENERGIAS
COMUNITARIAS

La naturaleza local de la energia comunitaria, su proximidad, implica
una serie de procedimientos metodologicos de orden fenomenolégico
para la comprension de la configuracion de las barreras en cada expe-
riencia o proyecto particular. Debido a que a tal requerimiento no se le
podia dar respuesta desde este analisis al tener por alcance el pais, se
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opto por una aproximacion desde la perspectiva del potencial basado
en las capacidades a escala municipal, y cuya sintesis cartografica se
presenta a escala departamental.

Las capacidades son la contracara de las barreras en la medida que
estas representan el vencimiento o superacion de las primeras, por ello
aqui se consideran inversamente proporcionales, es decir, a mayores
capacidades menores barreras para la implementacion de los proyectos.
Se calcularon entonces tres capacidades, a través de tres indices: las
capacidades ciudadanas para la autogestion (promocion y desarrollo de
proyectos), las capacidades de asociacién o de participacion colectiva
(gestion colectiva de proyectos energéticos) y la capacidad de apoyo por
parte de la institucionalidad publica a través de los entes territoriales para
el desarrollo de los proyectos (apoyar financiera, legal, técnica y logisti-
camente) y las iniciativas energéticas por parte de los entes territoriales
(figura 66).

POTENCIAL PARA LA ENERGIA
COMUNITARIA EN COLOMBIA &1

\"4

para la promocion y para la autogestion y financieramente las iniciativas
desarrollo de proyectos Ec la gestion colectiva energeticas por parte de
los entes territoriales

| Capacidades ciudadanas I I Capacidades comunitarias | | Capacidades para apoyar

Tenencia de la vivienda Participacion en procesos Producto interno bruto
o relacionados con algun tipo _ N

Acceso al servicio de problema que los haya Ejecucion del scr

de internet afectado directamente o

; s g a su comunidad
Nivel de alfabetizacion
Confianza de las personas
en la alcaldia municipal
o distrital

Ingreso mensual de
los hogares

Percepcion del grado de
dificultad para organizarse
con otros miembros de la
comunidad y para trabajar
por una causa comun

Figura 66. Esquema conceptual sobre el potencial para la energia comunitaria en Colombia
Fuente: elaboracién propia, 2020.
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El analisis de capacidades de la poblaciéon permite aproximarse al
grado de dificultad para promover y desarrollar proyectos colaborativos
de energia en cada uno de los departamentos, con énfasis en el ambito
rural (los centros poblados y el ambito rural disperso, segtin la manera de
distribucion de los datos del Dane). Este énfasis se establece con el fin de
concluir que el potencial e impacto de las energias locales en el desarrollo
territorial serfa mayor en el ambito rural (capitulo IV), debido a que la
energia comunitaria tiene un potencial especial, desde el enfoque de la
gobernanza energética, para impulsar procesos de desarrollo local y re-
ducir los niveles de pobreza energética, al tiempo que permite el abaste-
cimiento energético de aquellas poblaciones rurales no interconectadas
al Sistema Nacional Interconectado (SIN) y sin soluciones energéticas
estables. En las areas rurales existe una gran oportunidad de localiza-
cién de proyectos de mayor capacidad de generacion por la disponibili-
dad de suelo; sin embargo, esto no quiere decir que en areas urbanas y
suburbanas estos proyectos no se precisen.

CAPACIDAD CIUDADANA EN COLOMBIA PARA LA PROMOCION
Y DESARROLLO DE PROYECTOS COLABORATIVOS DE
AUTOGENERACION

Este indice se construy6 a partir de tres variables: ingreso mensual de
los hogares, alfabetismo y propiedad de la vivienda. La primera de las
variables, tal vez la mas relevante en la gestiéon de proyectos comunita-
rios, da cuenta de la capacidad econémica de los hogares para invertir
en estas iniciativas. A través del ingreso mensual de los hogares por
departamento (mapa 33), es posible observar que en el centro del pais
(Antioquia, Cundinamarca, distrito capital de Bogota y Valle del Cauca)
tienen los ingresos mas altos, entre $650000 y $ 1120000 mensuales,
en contraste con departamentos localizados en el suroriente y norte
del pais, donde los ingresos mensuales son iguales o inferiores a los
$440000. Lo anterior permite concluir que el presupuesto de los hoga-
res no es suficiente para capitalizar algiin modelo asociativo o proyecto
colaborativo sin el menoscabo de las condiciones minimas de vida de
las personas del hogar, lo que en tltimas se traduciria en un fenémeno
de pobreza energética.
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La barrera econdémica se constituye, tanto desde la relacion efecti-
vidad-costo de las energias renovables en comparacién con las conven-
cionales, como desde los costos relativos de operacion, aun cuando los
costos han ido disminuyendo ante el aumento de la curva de apren-
dizaje en el tema. Ante pequeiias fuentes de energias renovables, los
actores privados tienen menor capacidad de inversidn, aunque se trate
de comunidades, por lo cual se hace necesario pensar en mejores posi-
bilidades, atendiendo a una tarea de capitalizaciéon conjunta y de riesgo
compartido. “Las decisiones sobre el financiamiento de los proyectos o
la forma de materializar los trabajos de campo llevan, a veces, a su para-
lizaciébn” (Morante, 2008, citado en Bistoni et al., 2010 p.48). La ventaja
es que este aspecto se podria solventar facilmente con esquemas mix-
tos, bien con el Estado o bien con empresas privadas o sociales.

La segunda variable esta relacionada con el indice de alfabetizacion,
mayor a 90% en el pais, lo cual representa un porcentaje amplio de la
poblacion con capacidades necesarias para realizar los procesos basi-
cos requeridos en los proyectos de autogeneracion, ya sea de caracter
individual o comunitario. Los departamentos de Cundinamarca y Valle
del Cauca son los que reportan mejores resultados con una tasa de en-
tre 96.1% y 99 % (mapa 34), en contraste con Choco, Vichada, Cérdoba,
Sucre y La Guajira que presentan los indices mas bajos, en porcentajes
que oscilan entre 82.9% a 90%. Esto es importante por cuanto algunos
de estos departamentos, como La Guajira, Sucre, Cérdoba y Vichada,
son precisamente los territorios donde se localiza parte del potencial de
fuentes alternativas del pais, principalmente la edlica y Ia solar.

La alfabetizacion es determinante para el éxito de los proyectos, en
la medida que la adopcidn de fuentes de energias renovables no con-
vencionales no solo requiere de incentivos suficientes y adecuados,
sino también de herramientas que reduzcan las barreras cognitivas que
tengan los miembros de la comunidad, y que estan relacionadas con el
acceso a la informacién, su circulacion, su facil lectura y analisis, tanto
en la planificacién como en el desarrollo productivo o el cambio de prac-
ticas de consumo energético.
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Sin embargo, aun cuando el nivel de alfabetizacién garantice unos
minimos de comprension de la informacioén, asi como de la division del
trabajo en el interior de una comunidad, lo cierto es que estos proce-
sos requieren cierta cualificacion en los perfiles de las personas que los
proponen o desarrollan. Para el caso, el proceso se facilitard en una co-
munidad donde existan conocimientos sobre construccién, albaiileria,
electrificacion o gestion y administracion empresarial, como punto de
partida, puesto que esto reducira la necesidad de buscar apoyo externo
para la gestion, implementacién y monitoreo de la estructura energética.

La tercera variable hace alusion a la tenencia de la vivienda por hogar,
la cual es fundamental en términos de la conversion energética, pues su
flexibilidad dificulta o facilita mejorar la situacion energética de una per-
sona (Pellicer-Sifres, 2018). La posibilidad de un arrendatario difiere de
aquellas de un propietario, puesto que, legalmente, el primero solo tiene
el goce y usufructo del bien. Es decir, le es mas complicado disponer de
la tierra del modo en que podria hacerlo el propietario y, por el contra-
rio, el arrendatario debe consentir con su arrendador la posibilidad de
instalar en el inmueble tecnologias de autogeneracion o energia distri-
buida. La propiedad también genera mayores posibilidades de adoptar
estructuras como granjas solares o plantas de generacion distribuida,
lo que nuevamente, sin ser imposible, se dificulta para un arrendatario.

Aproximadamente el 21.8% de los departamentos del pais tienen
menos del 47.6% de viviendas en propiedad en el sector rural (mapas
35y 36). El 34.3% del total de estos reportan entre un 47.81 a 59.1%
de viviendas en propiedad. Un 40.6 % tienen el porcentaje mas alto de
propiedad, esto es, entre el 71.4% al 92.6 %, destacando departamentos
como Amazonas, Guainia y Vaupés. Por su parte, el porcentaje de vi-
vienda arrendada y en usufructo solo supera el 48.41% en Valle del Cau-
ca, Risaralda, Quindio, Cundinamarca, Meta y Norte de Santander.

Los resultados evidencian altos porcentajes de vivienda en propiedad
en lo rural en el pais, lo que podria facilitar la posibilidad de concretar
proyectos de autogeneracion. Este es un panorama optimista si se tiene
en cuenta que en la categoria de propietarios se incluy6 a los poseedores
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con titulo, pero sin perfeccionar el dominio*. Es decir, estos posee-
dores corren el riesgo de perder en cualquier momento su condicioén a
favor del verdadero propietario o del Estado, dado el problema de titu-
lacién que existe actualmente con los predios baldios.

Asi mismo, esta variable estd condicionada por la accesibilidad al
predio, asi como el déficit cuantitativo o cualitativo de la vivienda, que
en departamentos como Vichada es de entre 44.2% y 50.3% y en Chocd
entre 41.5%y 49.8 % (Dane, 2020). A lo anterior se suma que, segiin nue-
vos sondeos realizados por el Dane entre 2019 y 2020 (Infobae, 2021),
se evidencia una reduccion estadisticamente significativa de 4% en el
porcentaje de hogares que tenian vivienda propia, categoria que cedid
ante otras modalidades de tenencia, arrojando una cifra final de 42.1%
de hogares propietarios.

Entonces, en Colombia el acceso formal a la tierra no es alto, lo que
se traduce necesariamente en una mayor dificultad para proponer pro-
yectos colaborativos. No obstante, los porcentajes actuales de propie-
dad con titulo imperfecto son positivos, aun con todos los riesgos que
esto genera a futuro.

El acceso a internet merece un analisis detallado, en la medida que
es esencial para los procesos de transicion, cuyas tecnologias descen-
tralizadas se plantean desde la digitalizacion y el uso de tecnologias de
la informacion. Desafortunadamente, el acceso al servicio de internet
para los habitantes, o en los hogares rurales del pais, es atn bastante
bajo, sobre todo en aquellos departamentos con poca interconexion, de
modo que, si en la transicién energética la garantia de energia esta arti-
culada a la garantia de acceso a internet, es necesario avanzar también
en su cobertura, acceso y uso.

2 Debido a que, por un lado, para el derecho colombiano los poseedores
se reputan duefios hasta que se demuestre lo contrario y, por el otro, en
términos practicos, estos ostentan la libre disposicion de uso y usufructo
del predio hasta tanto se reivindique el dominio o se perfeccione el titulo de
dominio.
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Los dispositivos como el computador y el teléfono celular inteligente,
de alto porcentaje de tenencia en el ambito rural (analizado en el capitulo
I1I), abren un abanico de posibilidades que, como se dijo, se ven reduci-
das si estos dispositivos no se encuentran conectados a internet. En este
sentido, es importante considerar la cobertura de internet en los hogares
del pais (mapa 37), la cual, en términos generales, varia en un rango de
conexion entre el 1.5% y el 53.8%; y en concreto, para los hogares rurales
(mapa 38), presenta una cobertura atn menor a la de los hogares urba-
nos, entre el 0.5% y el 46.3%. Se destaca el Valle del Cauca, seguido por
Quindio, Casanare, Meta, Santander y Boyacd, con la mayor cobertura
de internet en los hogares rurales. Los demas departamentos tienen en
su ambito rural un porcentaje de cobertura de internet en los hogares
menor al 20 %.

Al relacionar la tenencia del computador (escritorio y portatil), de
celular portable inteligente, smartphone, con la conexion a internet, es el
centro del pais, asi como Atlantico y San Andrés y Providencia, donde
hay mayor conexién y acceso a la informacién y las telecomunicaciones.
En contraste, La Guajira y los departamentos del suroriente del pais son
los que menores posibilidades tienen en relacion con las oportunidades
que brinda la tenencia y acceso a este tipo de dispositivos.

La informacién de hogares con internet engloba los diferentes tipos
de conexidn; sin embargo, cuando se hace un analisis diferenciado entre
la conexidn a internet fijo y moévil, el comportamiento espacial muestra
una relacion proporcionalmente inversa. El internet mévil predomina
en los departamentos de Amazonas, Vaupés, Caqueta, Guaviare, Guai-
nia, La Guajira, Arauca y San Andrés y Providencia; mientras que la co-
nexion fija tiene mayor representatividad en la ciudad de Bogota y los
departamentos de Caldas, Antioquia y Risaralda. Asi mismo, la discrimi-
nacion espacial de los valores permite establecer la mayor conectividad
al internet fijo en el ambito urbano y del internet moévil en el ambito
rural (mapa 39).
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Mapa 37. Hogares con servicio de internet
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Mapa 38. Hogares rurales con acceso a internet
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Mapa 39. Hogares con internet moévil
Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.
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Los hogares, independientemente del tipo de conexion a inter-
net, tienen mayor cobertura en el centro del pais y el departamento
de Atlantico, mientras que los departamentos de la periferia tienen una
menor cobertura, especialmente en el suroriente del pais, ademas de los
departamentos de Chocd, Cérdoba y La Guajira.

El andlisis para cobertura de internet moévil muestra un comporta-
miento diferente. La mayor cobertura se encuentra en la regién confor-
mada por departamentos del suroriente del pais: Amazonas, Vaupés,
Guaviare, Guainia, ademas de La Guajira, Arauca, Norte de Santander y
San Andrés y Providencia, y en contraste, tiene menor participacion en
los departamentos de Atlantico, Risaralda, Antioquia, Bolivar, Caldas y
Chocé. Se destaca que este ultimo tenga porcentajes altos de internet
fijo, representado en un 78 % de cobertura en los hogares.

El acceso a internet representa un problema claro para la implemen-
tacion, tanto de proyectos comunitarios, como de simples sistemas bi-
direccionales de medicién de la energia, por cuanto es evidente que el
internet es uno de los requisitos esenciales para el funcionamiento de
estas tecnologias. Las soluciones que se propongan, especialmente en la
ruralidad, deben tener en cuenta la baja cobertura que se tiene en la pe-
riferia, a efectos de proponer soluciones energéticas reales y asequibles
que, por demads, aprovechen el tipo de conexién a internet que se tiene,
pues de los resultados es evidente que mientras algunos departamentos
tienen tasas elevadas de conexién a internet movil, otras lo tienen a
internet fijo.

Con base en lo anterior, al analizar geograficamente el grado de difi-
cultad de los colombianos para promover y desarrollar estos proyectos
energéticos comunitarios o colaborativos, los resultados del indice mues-
tran que los departamentos de Chocd, Valle del Cauca, Guainia, Vaupés y
el Amazonas presentan el grado de dificultad mas alto (mapa 40). Aunque
el resto del pais es igualmente objeto de atencidn, en la medida en que
casi todo el territorio nacional reporta un nivel de dificultad medio-alto
con respecto a esta categoria.

La situacion identificada se debe principalmente a que las barreras
financieras, cognitivas y el acceso a la propiedad de la tierra son elemen-
tos relacionados con los problemas estructurales del pais, en especial en
departamentos que han sido histéricamente marginados y que por ende
presentan, entre otros, niveles altos de pobreza multidimensional.

Descentralizacion y democratizacion hacia la gobernanza energética / 221



10°0'0°N

5°00"N

000

5'00"W

Toroo"W

&)
Panama
¢
"~ OCEANO
PACIFICO

MAR CARIBE

10°0'0°N

Venezuela

L
5°0°0"N

L
000"

Brasil

Ecuador
f
1 1 —~ ¥
8o oomw 75°00"W 7o oW
CONVENCIONES ,
. c Grado de dificultad para la promocién y 1:2/000,000
ENE Ti desarrollo de proyectos colaborativos T —
N RGE A 2030 de autogeneracion a pequefia escala. 0 75 150 300 450

Alta dificultad
Fuente: Departamento Administrativo
P10, LABORATORIO DE COCREACION Nacional de Estadistica - DANE
PARA LA APROPIACION TECNOLOGICA
DE NUEVAS ALTERNATIVAS DE PRODUCCION Coordinangﬁ:tmﬁﬁi MAGNA
Y CONSUMO DE ENERGIAS EN COLOMBIA - Baja dificultad Units: Degree

Mapa 40. Grado de dificultad para la promocién y desarrollo de proyectos colaborativos de autogeneracion a pequeiia

escala

Fuente: elaboracién propia con datos del Dane, 2020.

222 [ Energia social y transicion

energética en Colombia



CAPACIDADES COMUNITARIAS PARA LA AUTOGESTION Y LA
GESTION COLECTIVA DE PROYECTOS ENERGETICOS

La participacién colaborativa es uno de los aspectos relevantes de las
energias comunitarias, debido a que, si se plantean proyectos colectivos
de energia renovable, importa la participacion en términos de propie-
dad, toma de decisiones y distribucion de las responsabilidades y bene-
ficios. Asi mismo, se pueden aprovechar aspectos presentes en ciertas
comunidades, como una fuerte motivacion politica y de gestiéon ambien-
tal, lo cual es precisamente aquello que caracteriza y viabiliza proyectos
de energia comunitaria (Becker y Kunze, 2014).

El modelo acogido por Peters et al. (2018) brinda una serie de herra-
mientas para entender como los proyectos modifican comportamientos y
practicas sociales si se impulsan desde la movilizacion y la sensibilizacion
al morador o ciudadano, y no tanto desde los incentivos econdémicos al
consumidor, lo que solidifica fenémenos de identidad comunitaria y esto,
a su vez, permite procesos energéticos bajos en carbén mas sostenibles.
Sin embargo, esta facultad es necesaria tanto para proyectos desarrolla-
dos por iniciativa de colectivos o comunidades como aquellos que desa-
rrolla por el Estado, en cabeza de sus muchas dependencias u 6rganos,
pero en este tltimo caso es de suma importancia, ademas, tener en cuenta
el grado de confianza que tiene dicho grupo poblacional frente a las insti-
tuciones y actores participantes.

Si bien es importante tener un paquete de beneficios para la comu-
nidad, también lo es la comprensiéon de sus integrantes sobre los re-
sultados del proyecto, asi como su aceptaciéon y reconocimiento por
considerarlo util, adecuado y justo (Brummer, 2018). Es debido a esto
que tales proyectos no tendran éxito si no se tienen capacidades previas
de asociacioén o si estas no se refuerzan antes y durante el desarrollo de
la iniciativa. Tampoco lo sera si el Estado no desarrolla estrategias de
legitimacion e integracion con la comunidad.

La falta de adaptacion de la tecnologia o el artefacto a las condiciones
culturales de una comunidad puede entorpecer el proceso de partici-
pacion popular (Bistoni et al., 2010); pero no solo se trata de una difi-
cultad de adecuacion, sino de diagnosticar problemas estructurales de
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la comunidad, como la incapacidad de colaborar o asociarse en torno a
problemas comunes, o la carencia de estructuras de participacion pre-
via como las juntas de acciéon comunal u otros grupos comunitarios. La
disposicion de la poblacién a asociarse puede ser valorada mediante la
capacidad de organizacion preexistente en torno a intereses u objetivos
comunes (Bistoni et al., 2010).

Con esta base, se construy6 un indice de capacidades comunitarias
para la autogestion, calculado a partir de tres variables: percepcion del
grado de dificultad para organizarse, participacién ciudadana en pro-
blemas relacionados con los servicios publicos y falta de confianza en
las instituciones publicas. Sin embargo, en ninguna de ellas fue posible
realizar el andlisis para los departamentos del suroriente del pais (Ama-
zonas, Arauca, Casanare, Caquetd, Guaviare, Guainia, Meta, Narifio,
Vaupés y Vichada), ya que no existe informacion al respecto. Esta situa-
cién es desafortunada, en la medida que dicha regién es precisamente la
que a partir de los analisis previos se identifica como aquella donde se
requieren mayores esfuerzos para superar problemas estructurales de
inequidad; lo cual, aunado al hecho de que en esta region existe un im-
portante potencial de recursos energéticos para generacion con fuentes
de energia no convencional, establece el reto de avanzar en la oportu-
nidad que, precisamente, representan las energias comunitarias para la
superacion de la pobreza.

En primer lugar, la percepcion de las personas para organizarse con
otros miembros de la comunidad y trabajar por una causa comun es
determinante para proponer y ejecutar los proyectos colaborativos, por
cuanto su sostenibilidad y autonomia esta determinada por la capaci-
dad de integracion al proceso compartido, a efectos de generar relacio-
nes mas productivas y cohesionadas. Los proyectos, como modelos de
accién colectiva, requieren recursos simbolicos como la confianza, el
liderazgo y la identidad comunitaria que, a su vez, generan redes de
apoyo, colaboracién y sensibilizacion.

Los datos permiten afirmar que en los departamentos del centro oriente,
como Santander, Norte de Santander, Cundinamarca, Bogota D.C., Boyaca
y Meta, las personas son menos proclives a organizarse por una cau-
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sa comun, por cuanto la percepciéon del grado de dificultad se encuen-
tra en un rango entre 46.41% y 51.4%. En segundo lugar, estan Choco,
Cauca, Valle del Cauca y Narifio, donde el porcentaje de personas con
percepcion de dificultad oscila entre el 31.1% y 46.4 % (mapa 41). En un
rango intermedio estan los departamentos del centro del pais, esto es,
Antioquia, Caldas, Risaralda, Tolima, Huila, Quindio, Caquetd, con un
porcentaje de entre el 28.21% y 31.0 %. Los departamentos del norte del
pais como Magdalena, Cérdoba, La Guajira, Sucre y Bolivar son mejores
escenarios de participacién grupal, por cuanto tienen una percepcion
baja de dificultad, en indices que no superan el 28.2%.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario generar estrategias para
impulsar el trabajo colaborativo entre las personas del area rural en
aquellos departamentos donde existe baja capacidad de organizacion y
trabajo comtn, pues, de lo contrario, la iniciativa nunca sera sostenible
en el tiempo, ni se alcanzard un grado de autonomia en la ejecucion
del proyecto. Cuando las iniciativas provengan del municipio, departa-
mento o la nacién, es importante trabajar, a su vez, en los aspectos de
legitimacion e identidad de los participantes con el proyecto, en aras de
garantizar su aceptaciéon y reconocimiento por considerarlo util, nece-
sario, adecuado y justo.

En segundo lugar, se analiz6 la variable de porcentaje de participa-
cién en procesos relacionados con algin tipo de problema que haya
afectado a la persona encuestada o directamente a la comunidad, rela-
cionado con la tarifa, calidad o falla de los servicios publicos. Los pro-
yectos colaborativos que son producto de la accién colectiva, pero no
estan estructurados bajo esquemas de negocio tradicional, nacen princi-
palmente de una motivaciéon ecolégica, de sostenibilidad o de la necesi-
dad de resolver problemas energéticos y producir, con ello, desarrollo y
beneficios locales. En consecuencia, es determinante que los habitantes
del territorio, sobre todo en el &mbito rural, estén motivados para bus-
car soluciones energéticas amigables con el ambiente, pero que, ade-
mas, realicen acciones concretas en pro de su desarrollo.
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Los resultados para esta variable permiten evidenciar que la participa-
cién de las personas en asuntos relacionados con los servicios publicos
es bastante baja en todo el pais (mapa 42). Los porcentajes mas altos
estan entre 22.1% y 25%, en el norte, centro oriente y el distrito capital
de Bogota, seguidos por departamentos del occidente, en un rango de
19.1% a 22 %y, finalmente, sin variaciones significativas, estan los de-
partamentos localizados en el centro occidente del pais, con porcentajes
de participacion que oscilan entre 15.1% y 19%.

Los resultados expuestos refuerzan la necesidad de realizar acciones
de sensibilizacion frente a la accién colectiva y la importancia de esta
en el desarrollo de la solucion energética. Es necesario identificar cuales
son las barreras que obstaculizan la participacion de las personas que
presentan fallas en el servicio o costos elevados, porque es precisamen-
te este grupo de personas el que requiere soluciones energéticas comu-
nitarias, a efectos de aprovechar los beneficios ya descritos.

La tercera variable esta relacionada con la desconfianza en las insti-
tuciones. Esto es importante comoquiera que ante la dificultad identi-
ficada para que los hogares retinan el capital suficiente para asumir los
costos de la iniciativa, los proyectos colaborativos en Colombia depen-
deran, en gran medida, de la financiacién estatal, especialmente de los
entes territoriales. Aqui es donde cobra especial relevancia el papel del
Estado, a través de los subsidios y fondos de inversion social, sin em-
bargo, “los desafios financieros contintian, especialmente cuando las re-
glas y promesas gubernamentales son inciertas o coherentes” (Warren
y Birnie, 2009, citado en Bomberg y McEwen, 2012, p.436 [traduccidén
de las autoras]).

El Estado debera entrar a subsanar la carencia de recursos destina-
dos a invertir en estos proyectos, pero el éxito dependera de las buenas
relaciones que este propicie con los habitantes de una localidad o los
interesados del proyecto, porque en ultimas, estos son quienes deben
ver los beneficios y la necesidad de implementarlos.

El andlisis geografico permite establecer que los porcentajes mas al-
tos de desconfianza en las instituciones (mapa 43), concretamente alcal-
dia municipal y distrital, se ubican en departamentos del centro del pais
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como Antioquia, Risaralda, Caldas, Quindio, Tolima, Huila y Caquet],
en un rango de 27.8% a 35.6%, seguido de cerca por el Cauca, que pre-
senta unos niveles de desconfianza entre el 25.9% y 27.8%. El rango
predominante, con niveles de desconfianza entre el 15.71% y el 25.9%,
corresponde a los departamentos del norte y occidente del pais, desde
La Guajira, pasando por Sucre y Cérdoba, hasta Choco, Valle del Cauca
y Narifno.

El descontento generalizado de la poblaciéon con las gestiones guber-
namentales dificulta la cohesion social y hace menos receptivos a los
ciudadanos frente a los programas institucionales o el apoyo estatal. Es
por ello que los programas que provengan del Estado o tengan finan-
ciacién, colaboracion o cualquier contribucion de este, deben generar
estrategias para lograr relaciones de confianza y armonia entre ambos,
que permitan ver la participacion del Estado como una oportunidad, no
como una imposicion, y el proyecto como una solucidén energética real
y adecuada, y no como un desprendimiento del Estado de sus obligacio-
nes basicas en materia de servicios publicos.

Ahora, cuando se analizan las variables en conjunto, es posible afir-
mar que los departamentos de Quindio, Caldas, Antioquia, Cérdoba y
Bolivar presentan una dificultad alta para gestion colaborativa, mientras
se presentan, con una leve diferencia, mayores capacidades en Cundi-
namarca, Risaralda, Santander, Norte de Santander y Cesar. La situa-
cion del resto del pais tampoco es 6ptima pues, segin los resultados
del analisis, presenta una dificultad de media a alta en capacidades de
autogestion. En contraste con lo anterior, el departamento que menor
dificultad presenta es San Andrés y Providencia, lo que puede deberse a
que la isla cuenta con un gran nimero de personas asociadas en funcion
de procesos de reivindicacion de derechos asociados a la identidad y de
cuidado del medio ambiente.
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En consecuencia, y como resultado de este indice, se establece que el
pais en su generalidad presenta dificultades para concretar acciéon colec-
tiva y, en esa medida (mapa 44), la tendencia sera a que las iniciativas,
por lo menos y precisamente como parte de la transicidén, provengan
de organizaciones del Estado, mas que de la comunidad. Es necesario
plantear una serie de estrategias generalizadas para promover la sensi-
bilizacién hacia soluciones energéticas descentralizadas y auténomas,
asi como se deben fortalecer los lazos de confianza entre el Estado y
los beneficiarios del proyecto, a efectos de lograr mejores niveles de
comprension y aceptacion, porque, en ultimas, son los beneficiarios o
interesados quienes deberan trabajar por el sostenimiento auténomo
del proyecto a largo plazo, asi como capitalizar los beneficios que deri-
ven del mismo.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL PARA APOYAR FINANCIERAMENTE
LAS INICIATIVAS ENERGETICAS POR PARTE DE LOS ENTES
TERRITORIALES

Los procesos de gobernanza ocurren en diferentes niveles, los efectos de
la institucionalidad politica se externalizan en todas las capas o niveles te-
rritoriales (Yi et al., 2019), al tiempo que gobernar se torna en un proceso
de multiples actores, jurisdicciones y entidades politico-administrativas,
con relaciones verticales u horizontales, marcadas por arreglos institucio-
nales.

A esta idea de multiples niveles y actores en la toma de decision
politica e institucional se le conoce como gobernanza multinivel, la cual
esta caracterizada por: 1) la integracion politico-institucional entre los
niveles de gobierno; y 2) la diferenciacién funcional, lo que en el pais
podria hacer alusidén a fenémenos de descentralizacién o autonomia
administrativa de los municipios (Hooghe y Marks, 2016; Trein, 2017,
citados en Thomann, Trein y Maggetti, 2019).

En consecuencia, una transicion energética en el marco de la gober-
nanza esta fundamentada en la descentralizacion energética, para lo cual
es indudable la necesidad de fortalecer a los municipios y departamentos,
como unidad politico-administrativa fundamental del Estado que, entre
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otras funciones, esta encargada en el pais de prestar los servicios publicos
que determine la ley (Constitucién Politica de Colombia, 1991, art. 311)
y solucionar las necesidades insatisfechas de agua potable, saneamien-
to basico y servicios pablicos domiciliarios, como la energia, entre otros
(Congreso de la Republica de Colombia, 1994, art. 3, nam. 5; 2012).

El municipio, ademas, es responsable de promover la participaciéon
comunitaria y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes (Congre-
so de la Republica de Colombia, 1994, art. 3, nam. 3); objetivo que es
determinante para concretar la gobernanza energética en los territorios,
a través de la promocion de una idea de participacion en los espacios ge-
nerados en el sector eléctrico, cuya estructura ha sido tradicionalmente
centralizada.

Los municipios cumplen también la funcién de acercar a los ciuda-
danos al Estado, que estos le perciban con mayor proximidad, de ahi
que la autonomia politica en el marco de la descentralizacidon presente
una oportunidad tinica para disefiar politicas publicas acordes a las ne-
cesidades territoriales, en coordinacion con el Gobierno nacional. Esto
contribuye a disminuir barreras como la desconfianza institucional,
puesto que los gobiernos locales pueden conocer de primera mano las
necesidades y dinamicas del territorio, tienen mayor acceso a este, al
tiempo que pueden generar mayor credibilidad en la poblacidn, a través
de relaciones mas cercanas y estables.

El buen funcionamiento de la administracién publica implica tanto los
recursos, como la capacidad de la administracion de ejecutarlos; princi-
pio que aplica también para los proyectos de generacion de energia con
fuentes renovables no convencionales que se planeen de forma individual
o colectiva. La contribucion estatal se torna determinante para asegurar
el éxito de estos proyectos, porque de esta dependera la solvencia de los
mismos, tanto financiera como técnicamente y para varios aspectos del
proyecto, no solo para la compra e instalacion de la tecnologia. Estas ini-
ciativas requieren incentivos, incluso para su planificacién (entrega, ad-
ministracion, temporalidad, estudio de impacto y desmonte progresivo),
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previo a la entrega de la subvencién del proyecto propiamente dicha, y
debe incluir los estudios técnicos, los proyectos productivos, entre otros
aspectos.

Con base en lo anterior, se tomo la decisioén de calcular el indice de
grado de dificultad para apoyar financieramente las iniciativas por parte
de la institucionalidad publica, en particular por parte de los entes terri-
toriales®®, a partir de dos variables: el producto interno bruto (P1B) y el
porcentaje de ejecucion del Sistema General de Regalias (SGR).

El P1B es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por
el pais durante un trimestre, para este estudio el del segundo trimestre
de 2019. Este valor permite diagnosticar la tendencia y evolucién eco-
noémica del pais, en este caso de los departamentos, lo que lo convierte
en un insumo esencial para la toma de decisiones en materia econémica,
como ocurre con de la inversion a corto y mediano plazo.

Los datos analizados permiten evidenciar que departamentos del sur
del pais tienen el PIB mas bajo, entre $6216211000 y 8188306 000,
esto es, Vaupés, Guaviare, Caquetd, Vichada y Guainia; seguidos de cer-
ca, con una leve diferencia que muestra mayor capacidad, por Amazonas
y Putumayo, asi como los departamentos del norte de Colombia, caso
Sucre, Cordoba, Magdalena, La Guajira, con un PIB entre $ 8188306 000
y $12362100000, mientras que los departamentos de Antioquia, San-
tander, Cundinamarca y Valle del Cauca son los de mayor PIB per capita,
entre $21186000000y $41971 600000 (mapa 45).

De manera algo predecible, los departamentos con mejor capacidad
de inversion en estas alternativas energéticas son Antioquia, Santander,
Cundinamarca y Valle del Cauca, mientras que Vichada, Vaupés, Gua-
viare, Guainia, tendran mayores dificultades al momento de plantear la
implementacion y financiacién de los mismos como politicas publicas.

% Laencuesta del Dane solo presentaba datos a nivel departamental, porlo que
la aproximacion debid hacerse a esta escala, lo cual también permite conocer
la tendencia de los municipios de cada departamento, pero reconociendo
que la posibilidad futura de realizar el mismo analisis a una escala municipal
seria un acierto.
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La segunda variable es el porcentaje de ejecucion de los recursos del
Sistema General de Regalias (SGR) por departamento, contemplado en el
articulo 360 de la Constitucion Politica de Colombia (1991) como el con-
junto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones
frente a este presupuesto de contraprestacion. El SGR esta regulado en
la Ley 1530 de 2012, que tiene por objeto “determinar la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de
sus beneficiarios” (Congreso de la Reptiblica de Colombia, 2012).

El conocimiento del estado de ejecucion de los departamentos es de
alta importancia, porque estos recursos podran ser una fuente importan-
te de financiaciéon de proyectos de energia comunitaria, al ser de libre
inversion y destinados a financiar principalmente iniciativas de impacto
regional o local, a través del Fondo de Compensacion Regional. Ademas,
con el SGR se pueden financiar estudios y disefios, segin el Acuerdo 045
de 2017 - Comision Rectora del SGR.

Entre mayor capacidad de ejecucion de estos recursos tengan los de-
partamentos, es mas alto el porcentaje de éxito en la financiacién de los
proyectos. En Colombia, tienen mejor capacidad de ejecuciéon Cundina-
marca, Norte de Santander, Bolivar, Guaviare y Vichada, con porcentajes
de ejecucion entre el 56.21% al 62.5%; en tanto, la menor capacidad de
ejecucion la tienen Atlantico, Sucre, Risaralda y Vaupés, con valores del
23.0% al 29.8 % (mapa 46).

Por dltimo, cuando se analizan las dos variables en conjunto, si bien el
resultado del indice muestra un mayor grado de dificultad para viabilizar
y concretar financieramente este tipo de proyectos en los departamentos
de la zona oriental: Arauca, Casanare, Guainia y Vichada, la tendencia es
similar para el resto del pais (mapa 47) (Carvajal, et al., 2020). En general, el
pais presenta un alto indice de dificultad de los departamentos para apo-
yar financieramente iniciativas en materia de energia renovable, ya sea
porque no tienen los recursos suficientes o porque no logran ejecutarlos
efectivamente, o por ambos. Por ejemplo, departamentos como Vaupés
tendran dificultades tanto por su PIB como por su capacidad de ejecucion
de los recursos del Sistema General de Regalias. En tanto, departamentos
como Cundinamarca tendran mejores posibilidades de inversion en estas
alternativas energéticas, por cuanto, ademas de un alto PIB, poseen un
alto nivel de ejecucion de los recursos.
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En definitiva, importa desarrollar estrategias en ambos sentidos,
esto es, aumentar la capacidad de inversiéon a mediano y largo plazo
de los departamentos, para financiar una politica publica en soluciones
energéticas alternativas como la energia comunitaria, asi como asegurar
que los recursos se ejecuten de manera adecuada, a efectos de concretar
dichos proyectos.
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propuestas operativas de transicién
energética en la escala local con
enfoque de justicia energética



A MODO SUMARIO Y REFLEXION FINAL

La transicion energética depende directamente del cambio de régimen so-
ciotécnico. En términos globales, esta propuesta de cambio radica en que
las personas, en un primer momento, se amolden a las posibilidades
que ofrecen las nuevas tecnologias; en un segundo momento, logren
cambiar sus habitos relacionados con el consumo energético, lo que a
su vez esti directamente relacionado con un tercer momento, cuando
se da la introyeccion social de acciones mediadas por la sobriedad ener-
gética, condicion necesaria, por lo menos hasta la actualidad, a la hora
de domesticar socialmente las energias renovables no convencionales.

En algunas zonas de Colombia la transicion tiene aspectos diferen-
tes a estas consideraciones globales, dado que la energia, en particular
la eléctrica, no ha llegado a la totalidad de los habitantes del pais. La
transicion energética para Colombia, entonces, debe considerarse como
un cambio para la mayoria y la inclusién para una minoria, para la cual
se ha perpetuado una situacién desfavorable y que histéricamente ha
sufrido condiciones que generan pobreza, desigualdad e injusticia aso-
ciadas, entre otras, a su exclusion del acceso al recurso energético.

Partiendo de la idea de que las desigualdades distributivas tienen una
manifestacion espacial demostrable (Walker, 2009) y una geografia conse-
cuente (Soja, 2010), los bajos niveles de cobertura y calidad energética aso-
ciados a una logica poblacional y productiva, tanto como las limitaciones
economicas de los hogares para adquirir y mantener la materialidad que
hace posible el acceso a los servicios energéticos, y por ende la ejecucion
de las actividades sociales basicas asociadas a la energia, no pueden con-
siderarse situaciones aisladas. El acceso o no a la energia, en corres-
pondencia con la localizacion geografica, se constituye en una barrera
significativa para el disfrute de derechos en diferentes dimensiones de
la vida, que llega inclusive a afectar la dignidad humana.

Elacceso a la energia, entendido como derecho, no tiene un comporta-
miento espacial homogéneo. La (in)justicia social no solo tiene resultados
geograficos (Alderman e Inwood, 2013), mas bien, el espacio juega un
papel fundamental en la constitucion y estructuracion de los procesos
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mas amplios de discriminacién o igualdad (p. 3), postulado que se ex-
presa concretamente en Colombia, donde los habitantes cuentan con
acceso diferencial al recurso energético. Las ciudades de la periferia, asi
como el dmbito rural del pais, se caracterizan por un menor bienestar en
términos energéticos, lo cual, si se tiene en cuenta que la importancia de
la energia no radica en el recurso mismo, sino en las posibilidades socia-
les que brinda, permite comprender por qué su negacion o su disfrute
favorece o restringe la realizacion de actividades que repercuten en el
desarrollo de capacidades productivas, asi como en la satisfaccion de las
necesidades del hogar.

Si el espacio, mas que un telén de fondo para la manifestacion de las
desigualdades, también las produce y las mantiene de forma activa (Soja,
2010), en el panorama geografico de problemas que son estructurales e
histéricos del pais, la falta de acceso a la energia eléctrica en condicio-
nes de calidad, es decir minimamente suficiente y continua, no es la ex-
cepcion a esta logica persistente de produccién y mantenimiento de las
desigualdades. Los datos permiten evidenciar que las zonas del pais que
se caracterizan por presentar los mayores déficits en el acceso a bienes y
servicios, son las mismas caracterizadas por la falta de acceso a la energia,
concretamente la eléctrica. Los departamentos de La Guajira, Choco, y
varios de los departamentos al suroriente del pais, en especial Vichada,
Guainia y Vaupés, asi como Amazonas, Guaviare y Arauca, son reiterativa-
mente los de mas bajos niveles de acceso energético. Estas areas geografi-
cas presentan los indices mas altos de necesidades basicas insatisfechas,
coincidiendo en algunos casos con las zonas de producto interno bruto
mas bajo del pais.

Ahora bien, es posible que, a partir de un analisis realizado desde
el enfoque de densidad poblacional, se considere que un 30% de ha-
bitantes localizados por fuera de las areas interconectadas del sistema
eléctrico, como es el caso actual, representan un porcentaje bajo con
respecto a la totalidad del pais, sobre todo si se tiene en cuenta su pa-
tron de localizacion disperso; sin embargo, es importante considerar
adicionalmente, por lo menos, dos aspectos. El primero, que la energia
es un habilitador de derechos, asi que mas alld de personas sin acceso a
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este recurso, lo que existen son barreras para disfrutar de diferentes dere-
chos y, segundo, que Colombia es un pais profundamente rural, mas que
por la extension territorial, por la dependencia que de la ruralidad se tie-
ne, en términos de recursos y servicios ambientales. Asi que, si se desea
aprovechar esta dependencia que puede ser convertida en un potencial
para el pais en el marco del cambio climatico —provision de alimentos,
fijacion de carbono, regulaciéon hidrica, seguridad alimentaria—, es fun-
damental tomar acciones, con perspectiva local en dicho ambito (DNP,
2015; Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017;
Andrade-Pérez et al., 2018).

Frente a lo anterior, las oportunidades que ofrecen las nuevas tec-
nologias para la generacion de energias renovables no convencionales
para una transicion energética con perspectiva social son enormes, en la
medida que tienen el potencial para el mejoramiento de las condiciones
sociales, econdémicas, y en general culturales de los habitantes de la pe-
riferia del pais y de su ruralidad. Esto se explica, no solamente porque
no se requiere interconexioén a la red central, sino porque el acceso al
recurso energético eléctrico es condicion para acceder a conocimientos
y competencias que ayudan a tener mejores condiciones de vida, al for-
talecer a los ciudadanos como agentes, a la hora de entablar relaciones
con otros actores para mejorar las situaciones locales, logrando incluso
que las personas sean proveedoras de su propia energia y se potenciali-
cen como productores en su ambito territorial local.

La transicion requiere ser pensada desde una légica local, consideran-
do, por un lado, la universalizacion del acceso a la energia como derecho,
y por el otro, cdmo los cambios en las maneras de usos de la energia en
el hogar tendran efectos en la vida de las personas. Esto es relevante,
mas cuando estos cambios propuestos desde la transiciéon no necesa-
riamente convergen con las preocupaciones actuales de las personas,
menos aun, les representan interés alguno en cambiar de régimen so-
ciotécnico, en la medida que es en el actual régimen en el que se han
modelado sus habitos de vida, es el que conocen y a partir del cual han
configurado aspectos identitarios, personales, culturales y sociales.
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La pregunta, mas alla de qué tan dispuestas estan las personas a dar-
le manejo a este cambio de ritmos y estilos de vida, seria qué tipo de im-
pactos se generarian en su vida cotidiana, de modo tal que la transicion
searapida, pero, sobre todo, social y culturalmente apropiada, y por qué
no, justa. Una transicion en estas condiciones requeriria de un cambio
en los modelos politico-administrativos y econémicos de las empresas
y del Estado, cambio que debe tener en cuenta, entre otras cosas, las
actividades que conforman la cotidianidad de las personas y su relacién
con la energia.

Estas necesarias reflexiones encuentran lugar en la justicia ener-
gética, enfoque desde el cual no solo se busca hacer frente a las des-
igualdades socioecondmicas y a la pobreza energética, sino también a
la desigualdad de los elementos constitutivos de las practicas energé-
ticas, que difieren segtn las particularidades del contexto. Asi mismo,
encuentran en el modelo tecnoldgico de la generacion distribuida una
oportunidad tnica para la transiciéon energética, por cuanto centra su
atencion en los hogares como consumidores y productores de energia,
asi como sus relaciones con la energia y entre ellos mismos como acto-
res de los procesos de la transicién energética.

La energia social o comunitaria, como un tipo de energia distribuida,
permite abordar las diferentes preocupaciones de la justicia energética,
en la medida que, como un nicho experimental de participacién, dis-
tribucién de cargas y beneficios y superacién de inequidades socioe-
condmicas que es, permite la redistribucion de las cargas, entendiendo
que estas son tanto financieras como de consumo energético. Ademas,
porque configura gobernanza energética, al desempefiar un papel funda-
mental que impulsa la democratizacidn y participacidn de los actores de
la transicion, no solo en el cambio de régimen politico energético, sino
también desde los niveles mas basicos de la cadena energética, esto es
desde el consumidor.

Esta energia social, asi mismo, impulsa procesos de sobriedad, desde
los cambios en los usos y rutinas de la vida cotidiana, a través del entendi-
miento de los procesos relacionados con las estructuras, los productos y las
tecnologias energéticas, ya que, en el largo plazo, los sentimientos e ideas
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de apropiacién local y sentido de pertenencia aportan al fomento de cam-
bios en las practicas socioenergéticas, a efectos de contribuir a la reversion
del energy boomerang effect (Gunderson et al., 2018), uno de los fenémenos
de mayor preocupacion por las proyecciones en el aumento de consumo
de energia, producto de la confianza de estar utilizando fuentes de energia
renovables no convencionales.

La energia social o comunitaria puede leerse como estrategia para po-
tenciar el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de
las areas menos densamente pobladas de la geografia nacional, que por
décadas han estado marginadas de los beneficios de la prestacion de los
servicios estatales, aprovechando que buena parte del ambito rural del
pais tiene potencial energético, por lo menos, para atender las demandas
locales de generacion de energia con fuentes renovables no convencio-
nales. Sin olvidar el beneficio futuro para los pobladores de dichas areas,
ademas de los obvios beneficios para la totalidad de los habitantes del pais.

De igual modo, las energias comunitarias son un modo de avanzar
hacia la gobernanza energética. En torno a ellas, los grupos humanos
se articulan en proyectos colaborativos de energia que permiten crear
redes de apoyo, estructuras de participacion y solucién alternativa de
conflictos y, sobre todo, nuevas dinamicas culturales, por ejemplo: uso
de electrodomésticos, diversificacion del trabajo, inclusion de la mujer,
nuevas modalidades de negocio, economia circular y reduccién de la
jornada laboral. Sucesos que en definitiva cambian el entorno mismo
y la forma como las personas se relacionan entre ellas y con su habitat.

LA CENTRALIDAD DEL ESTADO Y LAS POLITICAS
PUBLICAS PARA LA TRANSICION ENERGETICA EN
COLOMBIA

Las potencialidades de democratizacién requieren de un rol mas activo
del Estado en la transicion, superando el enfoque de planificacion ener-
gética actual que parece estar centrado solo en uno de sus elementos,
esto es, la caracterizacioén de los territorios desde la disponibilidad o no
de los recursos, relegando el estudio de sus diferencias a nivel social
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y cultural. Los planes o estudios realizados, tal como sucede en la ma-
yoria de los paises con modelos sobresalientemente centralizados, no
demuestran mayor profundidad en la identificacién de usos finales de
la energia y de configuracion de practicas por territorios, a excepcion
de los usos finales para los sectores industrial, de transporte, agricolas
y de servicios, donde si existe gran compilacion de datos (Dafermos et
al., 2015).

Los esquemas de generacion distribuida en los términos que contem-
planla Ley 1715 de 2014 y la Ley 2099 de 2021, de transicion energética,
son grandes avances en los procesos de descentralizacion energética; sin
embargo, se requieren mas esfuerzos normativos de cara a promover
proyectos en la ruralidad y en las zonas no interconectadas del pais
(zN1), sobre todo bajo nuevas formas de generacion distribuida como
es el caso de la energia comunitaria. Con este fin, necesariamente, se
requiere que dichas iniciativas sean objeto de la politica publica energé-
tica del pais, la cual debe contemplar los mecanismos e incentivos para
potenciar la totalidad de sus beneficios, esto es, superar la falta de cober-
tura, garantizar la sostenibilidad en el tiempo de los proyectos energéticos,
aportar a la sostenibilidad ambiental, la mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, pero también contribuir a aumentar el potencial de gestion
de la comunidad en términos financieros, organizativos y democraticos.

Los retos para el Estado no se limitan a avances normativos. Las ini-
ciativas de generacion y distribucién de energia a partir de fuentes re-
novables no convencionales, particularmente cuando son de caracter
comunitario o colectivo porque se concretan como iniciativas guberna-
mentales, se ven obstaculizadas por una serie de barreras, entre otras,
de indole tecnoldgico, organizativo y personal, a lo que se suman otros
aspectos, cuya importancia o peso dependera del nivel de participacion
del Estado en los proyectos, asi como las particularidades de la locali-
dad, poblado o actor.

La mediciéon del potencial ciudadano, comunitario e institucional
para la concrecién de iniciativas energéticas, realizada en el marco de
esta investigacion, muestra bajos niveles de existencia de dicho poten-
cial en el pais, lo que se convierte en uno de los grandes obstaculos y por
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ende requiere ser objeto de la politica publica de transicién energética.
En el caso de la capacidad ciudadana, se evidenci6é que los hogares co-
lombianos carecen de elementos materiales suficientes para la realiza-
cién de esta clase de proyectos, entre ellos, la falta de acceso a internet
y ala propiedad de la vivienda. El ingreso mensual de los hogares es uno
de los mayores obstaculos, porque es indudable que los proyectos re-
quieren algtn tipo de financiacién, que no podra ser asumida por estos,
en caso de que no haya participacién o financiaciéon por parte del Esta-
do. Lo positivo es que este nivel de carencia material contrasta con altos
niveles de alfabetizacion, lo que facilitaria los procesos de informacion,
tanto para el prosumidor como para la comunidad.

Iguales consideraciones deben ser tenidas en cuenta para el caso de los
prosumidores, porque ante la incapacidad de financiar el cambio de tecno-
logia, especialmente en las dreas donde habitan las personas mas vulnera-
bles del pais, el Estado deberad asumir una carga adicional en el marco
de la transicion con energia distribuida, pues, de lo contrario, la ener-
gia distribuida o la autogeneracién no seran realmente una opcién y
se convertiran en una oportunidad perdida de transformacién social.
En definitiva, si la pobreza energética requiere una estrategia en contra
de la pobreza vista en términos generales, el desarrollo de proyectos
de autogeneracion o energia distribuida, comunitarios o no, no son la
excepcion.

En el mismo sentido, los hogares colombianos demuestran una baja
capacidad de trabajar por una causa comun, incluso en asuntos relacio-
nados con la satisfacciéon de necesidades basicas insatisfechas o pro-
vision de bienes y servicios esenciales, lo que claramente dificultaria
este tipo de iniciativas. Ante la baja capacidad de la ciudadania para
generar propuestas, el Estado juega de nuevo un papel importante, al
tener la posibilidad de proponer los proyectos de autogeneracion; no
obstante, esta tarea sera dificil debido a la baja confianza de los ciuda-
danos en las instituciones estatales, especialmente en el papel de las
alcaldias municipales, las cuales, por un lado, tienen la posibilidad de
lograr mejores relaciones con los habitantes de sus territorios, al ser la
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unidad politico-administrativa mas pequefa y cercana a estos, al tiem-
po que son los encargados de la prestacion de los servicios publicos en
Colombia.

Finalmente, se identifica una dificultad en gran parte de los depar-
tamentos del pais para asumir las cargas que imponen los proyectos,
asi como la adopcion de nuevos esquemas de generacion y distribucion
energética, por cuanto no tienen los recursos financieros ni la capacidad
para ejecutarlos. Los departamentos, y especialmente los municipios de
sexta categoria del pais, presentan déficit en materia de recursos, altos
niveles de dependencia del gobierno central o departamental y baja ca-
pacidad institucional para concretar planes de desarrollo, por multiples
razones de indole humano, social e institucional. Entonces, ante una
reducida capacidad del Estado de financiar e impulsar este tipo de pro-
yectos, mayor es el riesgo de fracaso.

De esto se deriva, entonces, que la politica energética de transicion
debe tener preocupaciones adicionales a la transiciéon de fuentes de
energia y el cambio de tecnologia, puesto que algunos elementos re-
lacionados con las capacidades cognitivas, materiales y personales de
los habitantes, asi como la capacidad financiera e institucional de las
entidades del Estado, marcan la diferencia en el éxito o no de los es-
quemas de energia distribuida en el pais, ya sea como prosumidores en
los hogares, barrios o comunidades, o en forma de energia colaborativa.

La politica publica energética del pais no estd fundamentada en pro-
cesos de participacion social, lo cual es importante para que las per-
sonas, sea individual o colectivamente, puedan identificar los recursos
renovables con los que cuentan, su potencial y, de esa forma, se apro-
pien de mejor manera de las tecnologias disponibles para el efecto. Adi-
cionalmente, procesos como estos son vitales para la identificaciéon de
necesidades energéticas acordes a las soluciones previstas. Asi, el éxito
de los procesos deviene de la participacion social tanto en la implemen-
tacion de la politica como en el diagnéstico energético que la sustenta.

El diagnoéstico y la adecuada formulacion con perspectiva territorial
permitird que pueda abordarse la demanda desde “tecnologias apropia-
das y apropiables, de manera que se garantice la soberania energética,
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evitando el desplazamiento desde una dependencia externa de recursos
energéticos a una indeseable dependencia tecnoldgica” (Dafermos et al.,
2015, p. 463).

El Plan Indicativo de Expansion de Cobertura (Piec) es un buen ci-
miento para trazar una metodologia con enfoque territorial, debido a
que el Decreto 1623 de 2015 exige, de por si, tener en cuenta la dispo-
nibilidad del recurso, los costos y la calidad del servicio, segtn la zona
geografica estudiada. En todo caso, indica el documento Piec, se debe
identificar la configuracién que mas se acomode a la poblacion especifi-
ca. De acuerdo con lo planteado por el Piec, se debera realizar un analisis
econémico para identificar si se justifica la expansion de red en materia
de densificacion de redes spr, el cual consta de los costos del usuario y
los beneficios econdmicos de la sustitucion de fuente energética.

Asimismo, en caso de las soluciones tipo off grid por microrredes®, se
tiene en cuenta la necesidad de sistemas de carga basica (iluminacién,
radio y carga del teléfono celular) o uno de mayor capacidad (uso de
television, pequefios electrodomésticos e incluso refrigeracion).

En este punto, es recomendable distinguir entre los analisis eco-
noémicos de conversion a otra fuente de energia y de demanda, y un
estudio riguroso de las necesidades y practicas energéticas de una po-
blacién, debido a que la satisfacciéon de una curva minima de demanda
puede llevar a que se someta a dicha poblacién a un consumo determi-
nado, que se traduce al uso de ciertos electrodomésticos, limitando el
acceso a otros y, por ende, el desarrollo de cierto tipo de actividades.

Lo anterior nos encamina a ser mas rigurosos en la eleccién de al-
ternativas energéticas adecuadas, especialmente para la zN1 y el area
rural o aislada, como es el caso de los sistemas de pay as you go (Payg) en
areas rurales (Cadena, 2019), que fueron sugeridos por la Misioén para

*7 Este tipo de soluciéon se plantea para una densificacién de veinticinco viviendas
con equipamientos y otro tipo de infraestructura de servicio publico, como colegios,
puestos de salud, policia, etc. Por su parte, para las soluciones fotovoltaicas aisladas,
se atiende a la légica de que existe tecnologia de bajo consumo, lo que implica
curvas de carga inferiores y, por ende, soluciones de menos potencia y costos de
implementacién. En tanto, se prevé poca demanda de electrodomésticos y, en esa
medida, se puede atender a los niveles de servicio establecidos por el Banco Mundial.
En todo caso, se debe identificar la configuracion que mas se acomode.
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la Transformacién Energética en Colombia, los cuales pueden verse
obstaculizados por la situaciéon de muchos hogares colombianos, que
ni siquiera estan en la capacidad de hacer pagos minimos, aun cuando
resulten infimos en comparacion a los de la red interconectada. Adicio-
nalmente, obligar a los hogares con precarias condiciones socioecono-
micas a pagar segun el consumo, es forzarlos a que su curva de consumo
se mantenga baja, limitando su oportunidad de acceder a otro tipo de
artefactos electrénicos, por ende, a servicios energéticos y, finalmente,
a aumentar sus niveles de bienestar.

Las medidas de recarga con medidor de crédito y pago de energia por
adelantado pueden ser utiles siempre que se realice un estudio riguroso
de las condiciones de implementacion, a efectos de lograr superar los
problemas de pobreza energética y no solo diferirse en cuotas minimas
de consumo.

La transicion energética en Colombia requiere politicas publicas
prioritarias para superar problemas de pobreza e inequidad energética,
pero, sobre todo, apropiadas y referenciadas ambiental y socialmente,
lo cual podria definirse a través de diferentes ambitos de accidon concre-
tados con fuerza en las energias comunitarias, teniendo en cuenta:

- Lagarantia de la prestacion y el acceso a los servicios energéticos
en los términos del articulo 365 de la Constitucién Politica de
Colombia, esto es, instalacion, continuidad, regularidad y calidad
del servicio, y avanzar al enlazamiento de la estrategia y plani-
ficacién de superacion de la pobreza energética a la transicion
energética, con el fin de garantizar no solo cobertura y acceso a
energia limpia, sino aprovechar su potencial transformador indi-
vidual, social y territorial.

- La consideracién de que la superacion de la pobreza energética
no se agota en el acceso prioritario de las personas con menores
capacidades socioecondmicas, sino que se debe avanzar hacia
el planteamiento de la energia como derecho fundamental con
umbrales minimos de garantia diversos, teniendo en cuenta las
necesidades energéticas de las personas y la energia considerada
adecuada y de calidad para estas.
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« Laaplicacién de un enfoque de derechos en el cual se considere
la importancia de la democratizacion, al ser necesaria la partici-
pacion de los habitantes en la propiedad y capacidad decisoria
de los proyectos de generacion con fuentes renovables, lo cual
es posible hasta hoy gracias a las nuevas fuentes energéticas, las
tecnologias asociadas y sobre todo la menor necesidad de capital
financiero a invertir.

+ La comprension de las diferencias geograficas, socioculturales y
econdmicas. Una transicion energética justa en Colombia se fo-
calizard en el ambito rural, sin perder de vista que el fenémeno
existe y aumenta en las ciudades del pais, donde el incremento
en los niveles de pobreza monetaria se traduce en pobreza ener-
gética.

LA ACADEMIA: TRABAJO LOCAL CON PERSPECTIVA
NACIONALY GLOBAL

Las reflexiones producto del estado del arte (capitulo I) y del reconoci-
miento del contexto colombiano (capitulo III) hicieron posible la confi-
guracion de un sistema analitico territorial para avanzar en una primera
aproximacion general que aporte a la gestion de los procesos de transicion
energética desde un enfoque de justicia energética (capitulo II). Dicho sis-
tema esta configurado a partir de dos campos conceptuales identifica-
dos: gobernanza energética y practicas sociales energéticas, los cuales se
desarrollaron en los capitulos anteriores para el contexto colombiano.
Este sistema conceptual se hizo operativo para la investigacion a tra-
vés de un sistema de indices, categorias y variables (capitulos IV y V),
cuya escala de andlisis es la nacional, que se definié dado el momento
de la reflexion en el pais en relacioén con los avances en otros paises, y a
partir de la cual se identificé la necesidad de evolucionar hacia una po-
litica publica de transicién energética con perspectiva social y cultural.
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Lo desarrollado en este libro requirié de decisiones metodologicas
basadas en criterios como la disponibilidad de datos y la continuidad
de su captura, trazabilidad, lo cual se logré con el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, realizado por el Dane en 2018 y cuyos resultados
(en microdatos) fueron publicados en el ano 2019.

Sin embargo, es importante avanzar en analisis de escalas de mayor
detalle, como es el caso de los municipios o comunidades especificas,
para lo cual se requiere de un mayor volumen de investigaciones y estu-
dios de caracter empirico que permitan poner a prueba las conclusiones
de la presente investigacion, asi como avanzar en la planeacién y pro-
yeccidn local, lo cual es el paso urgente a dar. Por lo anterior, y como
producto de los aprendizajes tedricos, de los anilisis del sistema de in-
dices y del balance de los dos ejercicios piloto en terreno realizados en
el marco de este proyecto, se propone un sistema de categorias y va-
riables, de mayor pertinencia, para las aproximaciones a la escala local.

GOBERNANZA ENERGETICA DESDE SUS BARRERAS Y
OPORTUNIDADES PARA LOGRAR UNA TRANSICION JUSTA

La aproximacion a la gobernanza energética, con el fin de establecer su
estado territorial a partir de la identificacion de las barreras y oportuni-
dades, también aporta en términos de la ruta para la superacion de las
primeras y la potenciacion de las segundas. En ese sentido, las catego-
rias y variables (tabla 9) propuestas para su medicion en futuros ejerci-
cios investigativos y de planeacion local son los siguientes:

Categoria 1. Recursos estructurales. Estos recursos referencian aquellos
elementos que condicionan, institucional o regulatoriamente la energia
comunitaria, por lo que su desarrollo esta supeditado a la politica publi-
ca que la habilita o la restringe (Haf et al., 2018). En ese sentido, el modo
de gobernanza y la configuracidn del sistema de energia dependen en
gran medida del contexto politico donde se desarrolla, de los arreglos
institucionales que se forjan y del marco regulatorio.
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A una escala mas local, la regulacién y la actuacion del Estado, sea
por accién o por omision, da origen a una serie de instituciones o practi-
cas que también determinan la forma como funcionara el sistema ener-
gético. Asi mismo, la energia distribuida depende en gran medida de la
claridad que se imparta al sistema, y en esa medida no basta con la au-
sencia de restricciones, sino que ademads se requieren condiciones que
la impulsen. Este es el caso de los incentivos, politicas publicas cohe-
rentes y ambiciosas, acompafiadas de una adecuada descentralizacion
politico-administrativa y una fuerte movilizacion social.

El sistema politico tiene un papel notable en la transiciéon energé-
tica. En la teoria, un Estado descentralizado politica, administrativa y
financieramente es un nicho apropiado para la produccion de energia
descentralizada, puesto que el papel de los municipios y de las empre-
sas publicas eléctricas es fundamental en el disefio de un marco regula-
torio y planes de accion estratégica que incentiven su desarrollo (Yildiz,
2014; Lammers y Diestelmeier, 2017), puesto que los municipios pue-
den proponer con mayor facilidad proyectos de energia comunitaria.
Esto sera mas dificil de lograr si en la practica son Estados con fuertes
modelos presidencialistas, cuyo control de arriba hacia abajo y desde el
centro restringen el campo de accion de los gobiernos locales; de hecho,
Cheung (citado en Hill y Connelly, 2018) precisa que, en la generalidad,
estos son incapaces institucionalmente de asumir sus funciones.

En ese mismo sentido, Haf et al. (2018) fundamentados en autores
como Groves, Munday y Yakovleva (2013), Moller (2012) y Strachan
(2015), expresan su preocupacion por una recentralizacion del poder,
gracias a un enfoque centralista de la energia, que replica patrones eco-
nomicos y politicos tradicionales.

El éxito de la energia comunitaria depende en gran medida de un
marco regulatorio claro, y por ello mismo no basta con la ausencia de
restricciones, sino que ademas se requieren condiciones que la impul-
sen, como es el caso de los incentivos (Oteman, Wiering y Helderman,
2014, citados en Haf et al., 2018).
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Categoria 2. Recursos materiales. Hace referencia a aquellos elementos,
bienes tangibles o concretos que potencializan la accién comunitaria en
torno a las energias renovables.

Los grupos comunitarios pueden adoptar distintas formas de ener-
gia, en tanto esta decision depende en gran medida de la tecnologia dis-
ponible para el efecto y viceversa, puesto que la eleccion también define
el tipo de energia a utilizar. Por otro lado, la tecnologia puede ser una
oportunidad o una barrera para el desarrollo de esta clase de energias,
por ausencia de equipo necesario, conocimiento especializado para su
operacion e, incluso, la imagen perniciosa que en si se tiene de esta
tecnologia.

La posibilidad de participar financieramente, por su parte, debe ser
entendida como la capacidad de inversiéon que requieren los hogares
o los interesados para desarrollar proyectos de energia comunitaria o
energia distribuida, ya sea con capital propio o estatal, lo cual segtn el
modelo organizativo los dota de ciertos privilegios en la toma de deci-
siones. Esta es considerada en la literatura como una barrera en si mis-
ma, por cuanto, en general, la inversion inicial requerida es alta, por los
costos de transaccion y bajo rendimiento de capital, ademas de existir
un sesgo respecto a su eficiencia, en comparacién con las plantas fosiles
que funcionan a escala nacional (Haf et al., 2018).

De esa manera, serd fundamental la capacidad econdmica y de inver-
sion de la comunidad interesada, el acceso a financiamiento estatal o de
organizaciones sin danimo de lucro o de inversion social (Warren y Bir-
nie, 2009, citados en Bomberg y McEwen, 2012), el acceso a préstamos
o incentivos (Haggett et al., 2013, citados en Macdonald, Glass y Crea-
mer, 2017) e incluso aportes en capital social de quienes cuentan con la
experiencia técnica necesaria para la implementacion tecnoldgica.

Categoria 3. Modelos organizativos de participacion. Estos son modelos de
negocios que acogen los interesados para el desarrollo de proyectos de
energia comunitaria, mediante los cuales se concretan distintos esque-
mas de participacién financiera y de propiedad, grados de codetermi-
nacion, regimenes de decision, voto, responsabilidad y de resoluciéon
de disputas, a mas de transformaciones culturales profundas. Bajo tal
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esquema los ciudadanos son propietarios, participan o controlan la pro-
duccién, venta, distribucién y uso de la energia bajo estructuras no cor-
porativas o sin dnimo de lucro.

Categoria 4. Recursos simbélicos. Hacen alusion a aquellos factores inter-
nos o colectivos que cualifican el proceso de integraciéon y comunicacion
creando un escenario de cohesidn social y trabajo colaborativo del que
depende el desarrollo sostenible de las iniciativas, ademas de permitir
la resolucion de conflictos. La ausencia de estos recursos puede jugar
en contra de la accion colectiva, pero su existencia es esencial para po-
tenciarla (Walder, 2009, citado en Bomberg y McEwen, 2012) y, en esa
medida, la accién colectiva debe aprovechar y explotar las capacidades
individuales de sus integrantes (Peters et al., 2018).

Una reflexion final para avanzar en propuestas operativas de transicion energética en la escala
local con enfoque de justicia energética / 255



Tabla 9. Categorias y variables sobre gobernanza energética

Categorta Variable
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Fuente: elaboracién propia.
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PRACTICAS SOCIALES ENERGETICAS, SU RECONOCIMIENTO
COMO CONDICION PARA UNA TRANSICION JUSTA

La comprension de las practicas sociales energéticas permite reconocer
la diversidad local, entendida esta en el marco de la transicion ener-
gética, mas que como una obligacién a considerar, como un potencial
para lograr una transicion mas rapida, justa y sostenible. Las practicas
energéticas se configuran a partir de tres aspectos, propuestos por esta
investigacion como tres categorias, y pueden variar de acuerdo con el
contexto geografico, el contexto social y el contexto econdémico. Tales
particularidades otorgan a las pricticas energéticas caracteristicas de
singularidad, lo que hace necesario abordar su comprensiéon de manera
puntual y contextual. Producto de esta reflexion, las categorias y varia-
bles (tabla 10) propuestas para su medicion en futuros ejercicios inves-
tigativos y de planeacion local son los siguientes:

Categoria 5. Materialidad. Hace referencia a los objetos o dispositivos
materiales que posibilitan las practicas relacionadas con el consumo de
energia, en este caso particular, relacionadas con la infraestructura de dis-
tribucién o sus formas alternativas, la capacidad econémica de acceder
a ellas, asi como la confiabilidad. Ademas, la energia, por si misma, es in-
atil si no existe una segunda materialidad que hace de mediacién entre
la energia y la practica propiamente dicha, con lo cual se hace referencia
a todos los electrodomésticos que permiten las diferentes actividades
en el ambito doméstico.

Categoria 6. Competencia o “saber cémo”. La relacién entre competencia
y materialidad se establece a partir de la existencia de la materialidad
como precursora de la practica, pero, una vez se cuenta con la materiali-
dad, el saber-cémo o la competencia es importante en la medida en que
hace referencia a un conocimiento adquirido a través de la experiencia,
es decir, que requiere unas condiciones previas donde un conocimiento
ya decodificado se ha incorporado socialmente.

Categoria 7. Significado. Esta relacionado con las percepciones e inter-
pretaciones que elaboran las personas en torno a la tenencia o no de
la energia, de la segunda materialidad, que es realmente con la que las
personas tienen contacto, en la medida que hace de mediador entre la
energia y la practica, y de lo que permite la practica misma: los servicios.
Estas relaciones son asociaciones simbolicas que, ademads, son atributos
relativos, situados y emergentes. Ideas como el progreso o la calidad de
vida pueden ejemplificar esta definicion.
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Tabla 10. Categorias y variables sobre practicas energéticas

Categoria

Variable

Variable 5.1
Aprovisionamiento
energético

Esta relacionado con la posibilidad que tienen los hogares de disponer de energia
para desarrollar sus actividades cotidianas. Las condiciones energéticas de un hogar
pueden variar significativamente dependiendo de la fuente de aprovisicnamiento, si la
energia procede de la red de distribucion central o si es generada de forma alternativa,
como por una planta de ACPM, lefia, madera, carbén, entre otros.

Cats Variable 5.2

Materialidad Asequibilidad

Hace referencia a las posibilidades que tienen las personas de acceder a la fuente de
aprovisionamiento, que puede variar segln la capacidad econémica para acceder al

energética servicio energético o segln la presencia o ausencia de infraestructura necesaria.
. Dependiendo de la fuente de aprovisionamiento las caracteristicas de la energia
Va"ab!e_ _5'3 también varian; aqui se encuentran incluidos aspectos como: la calidad (voltaje
Conﬁqb}lldad estable o inestable), la capacidad (que puede ser buena, regular o mala), la duracién
Elergatica (que puede ser continua o discontinua), la legalidad.
Variable 6.1 Dependiendo del aprovisionamiento la asequibilidad y la confiabilidad, las personas
Practicas energéticas hacen uso de la energia configurando unas actividades, que se visibilizan en la vida
como actuaciones cotidiana de los hogares, y pueden dividirse de manera general en preparacion de
(performances) alimentos, conservacion y refrigeracion de alimentos, cuidado del vestuario, climatiza-
cién de los espacios de la vivienda, trabajo (computadores), entretenimiento (ver
C at 8 television, escuchar musica, jugar videojuegos).
Competencia Variable 6.2 Igualmente, dentro de la conceptualizacion de las practicas sociales relacionadas con
0 saber-como Trayectoria de las la energia, es importante comprender como y a qué responden los cambios que las
practicas energéticas  personas han generado con ella a través del tiempo. Esta trayectoria permite
comprender cémo y por qué las personas hacen o dejan de realizar ciertas practicas
estrechamente relacionadas con la energia, por ejemplo, cambios en las précticas por
acceso a materialidad (electrodomésticos) y cambios en la forma de uso de dicha
materialidad (consume).
Variable 7.1 Hace referencia a cudnto consumen las personas y obedeciendo a qué tipo de
Consumo energético  necesidades, entre ellas: consumo energético medido a partir de ha tenencia de
materialidad (electrodomésticos), percepciones sobre la calidad de vida en relacion
con la tenencia de energia y de los electrodomésticos.
Variable 7.2 En estrecha relacion con la categoria anterior, la eficiencia energética se encuentra
Eficiencia energética relacionada con el ahorro de energia, y para ello es ttil analizar la tenencia de
materialidad (electrodomésticos) etiquetada como de bajo consumo energético,
Cat-f pero también las acciones voluntarias relacionadas con el ahorro de energia.
Significado Variable 7.3 Se entiende como la adecuacion de las personas a ritmos energéticos muy diferentes
Flexibilidad alos que estan acostumbrados. Se trata, en otras palabras, de comprender hasta
energética donde es posible des-rutinizar la vida cotidiana de las personas, y hasta donde

estan dispuestas a realizar sus actividades relacionadas con el uso de la energia, en
momentos diferentes a los que cotidianamente lo hacen. Lo anterior debido a que, en
relacion con la bisqueda de la sostenibilidad, la transicion energética apunta a un
cambio de la fuente generadora de energia que se caracteriza por ser renovable y
limpia. No obstante, este tipo de energia no ofrece la posibilidad, al menos no hoy, de
tener una disponibilidad continua de energia, por el contrario, ésta es discontinua, lo
que requiere flexibilidad en las practicas energéticas.

Fuente: elaboracién propia.
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En el libro, producto de investigacion, se construye la tesis donde la transicion energetica,
concretamente eléctrica, es una oportunidad para la justicia espacial, social y ambiental
en Colombia, en la medida en que la tecnologia actual para su generacién permite,
ademas de la disminucion de la pobreza energética, la democratizacion de la energia por
parte de los ciudadanos. Esta oportunidad, concretada en la energia comunitaria, repre-
senta un nuevo modelo de gobierno de la energia eléctrica que reconoce las practi-
cas energéticas locales de los habitantes. Esto significa una mayor apropiacion y avance
hacia la sobriedad energética y otras acciones de sostenibilidad ambiental, dado que
permite la generacion de ingresos a través de modelos de negocios locales basados en
la generacion para el autoconsumo y la venta de excedentes, y finalmente viabiliza el
desarrollo territorial gracias a los derechos y servicios que habilita el acceso a dicho
recurso. En la actualidad, en Colombia esta posibilidad no puede ser aprovechada por
todas las poblaciones, en especial en las zonas rurales donde seria de mayor impacto,
pues para ello se requiere de capacidades locales que aun no estan desarrolladas, por
lo cual, el libro presenta un analisis geogréfico de dichas capacidades y una propuesta
de utilidad a escala local con miras a avanzar hacia modelos de negocios sociales en
contexto, de forma que la energia comunitaria sea una realidad en Colombia.
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